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L El principialismol ]}

El campo de la dogmtica del derecho pisblico, asi como el de Ja filosofia del derecho, exhibe cuestiones en las
que los juristas y los iusfilésofos no terminan de ponerse de acuerdo. Muchas de esas cuestiones subyacen
también, en forma implicita, en las capas mas reconditas del pensamiento juridico:

En esta ocasion, haremos el abordaje de dos tendencias, La primera es la referida al llamado principialismo
una orientacion moderna que congrega un arco bastante amplio de concepciones que van desde el positivismo
incluyente o iusmoralista hasta las diversas facetas que representa gl iusnaturalismo.

Los puntos de unién de las concepciones principialistas pasan por tres gjes fundamentales, a saber: a) el
reconocimiento de gue el derecho constituye una practica que se dirige a lo que "¢s bueno hacer, tener, obtener y

" (2); b) consecuentemente, la consideracion de la moral como la razén practica del derecho (3} y, e) la
prevalencia de los principios generales sobre las normas,

Existe la creencia que considera que ¢l movimiento principialista tiene origen en las cartas constitucionales
que se sancionaron en Europa tras la finalizacidn de la sepunda guerra mundial.

Sin embargo, aungue ¢l hecho no se encuentra suficientemente réconocido por otras disciplinas, 1o cierto ¢s
que el derecho administrativo muestra otro origen. En efecto, este derechor se construyd sobre Ia base de la
prevalencia de los principios generales del derecho sobre las normas desde sus mismos origenes (Laferriére) y es
sabido que, finalmente, ¢l Consejo de Estado Francés reconocio su primacia (4 ). provoecando uno de los cambios
mids grandes en la comprension v operatividad de los principios generales del derecho publico, considerados como
mandatos vinculantes carentes de supuestos de hecho (5.

Su significacion fue advertida en Francia por Jean Rivero, en uno de los trabajos picmems sobre la materia (6,
donde puso de relieve una jurisprudencia que termind proyectandose al derecho administrativo piiblico europeo.
Se produjo de ese modo un cambio radical en las fuentes del derecho con base en las teorias fundamentales
formuladas en el derecho frances (7) y la jurisprudencia de su Consejo de Estado. Buena parte de los publicistas y

filosofos del Derecho de su época se hallaban enrolados en el iusnaturalismo, al igual que algunos autores
alemanes del siglo anterior (Otto Mayer), en los que se advierte la adhesldn a las verdades del derecho natural (%),

Una resuelta postura acerca de la trascendencia que revisten los principios generales del ﬂemx:hn; en la
configuracion del Derecho Administrativo modemno, se advierte en toda la obra del maestro Gareia de Enterria,

quien, al culminar sus primeras investigaciones sobre el tema, no pudo reprimir su asombro de que en Francia,
patria del legalismo, se hubiera construido un derecho administrativo:en el que los principios prevalecian sobre las
leves escritas (9.

A la inversa de lo que piensa el positivismo excluyente de la maral, ¢l princlplahsmu no ha venido &suptanta:
la legalidad positiva, sino a reforzar su validez a fravés de una dimension racional-moral de justi‘mm ‘convive
con la dimensién formal, proveniente de la autoridad de las fuentes sociales del derecho (10).

En esta dimension de validez racional-normativa es donde, precisamente, se alojan los principios generales
del derecho que resultan "descubiertos y funcionalizados por los Junstas" y "recogidos y desenvueltos por la
Jurisprudencia o por la legislacion" (11).

En tal contexto veamos, a grandes rasgos, lo que ha ocurrido en el campo de algunus mnmrefsﬂﬁl pusttwmﬂu.-;
(el llamado incluyente) y en el de la jurisprudencia analitica. “
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formado en la escuela analitica de Hart, quien sc adhiri6 al fusnaturalismo de raiz aristot¢lica-tomista, dl"'“f"“ del
modelo analitico (1 3}, logrando que esta concepeion fuera mas comprensible por los promors eI
{14), Es la lamada Nueva Escuela del Derecho Matural (NEDN).

El enfoque iusnaturalista de Finnis si bien rompe la separacion conceptual entre moral ¥y derecho; no deja de
atribuirle al derecho positivo, emanado de las fuentes fdcticas y sociales, una jerarquia relevante en la medida en
gue no se produzcan situaciones susceptibles de aféctar en forma grave v exirema la justicia {15}, conformada por
los principios generales del derecho y bienes basicos, concebidos conforme a una vision que atribuye un papel
central al dereche producido por la autoridad de las fuentes formales.

Debe advertirse que estas fuentes no se limitan a la ley, sino gue comprenden también la jurisprudencia, los
principios generales v la costumbre, lo que hace posible que los jueces cumplan una funcion creativa de cara a
completar las lagunas juridicas o tener que interpretar los conceptos ambiguos que caracterizan el lenguaje natural

(que carece de la precision caracteristica del que es propio de las ciencias exactas).
En resumidas cuentas, el principialismo constituye la tendencia especulativa que asigna predominio a los
pﬁnc;’pius sobre las normas, en la inteligencia que ambas categorias constituyen reglas juridicas vinculantes v
fuentes del derecho.

Se discute si el cardcter autoritativo constituye uno de los rasgos caracteristicos del Estado de Derecho
Constitucional (16), pero, en cualquier caso;, debe ser siempre un Estado de poderes tasados'v limitados, en el que
sus organos (llamados también poderes) actian con independencia reciproca y armonia, sometidos al principio de
legalidad —(cuya maxima expresion es el blogue de constitucionalidad)—, a los principios de la Jjusticia (la
formula constitucional alemana y espafiola se refiere a la ley vy al derecho) y, por dltimo, al control judicial de
constitucionalidad.

En cambio, la tesis basica del positivismo legalista considera que la norma positiva constituve el centro del
derecho y del sistema juridico, postulando que toda norma emanada conforme al ]}me{iimién_tf':- estatal
predeterminado es vélida con independencia de que sea justa ¢ injusta, moral o inmoral. La matriz de esta
concepcion sostiene que los valores de la justicia son subjetivos e irracionalesy hasta'ma‘mﬁsims,:que-.um tearia
del derecho debe ser pura y limitarse al material positivizado y, consecuentemente, que la moral dg-h‘egepm
del dereche. Como lo ha expresado Bobbio, con sinceridad, el positivismo juridico s una doctrina "que reduce la

justicia ala validez" (| 7, a lo que cabe adicionar, ademas, una separacion estricta entre moral y derecho.

Asi, mientras, las concepciones del iusnaturalismo giranen tomo de lo que es justo: Y moralmente bueno para.
las personas y ¢l bien comiin, concibiendo al derecho como el objeto de la justicia, ¢l pmlnwamq legalista o Fl’“l'ﬂ
sostiene exactamente lo inverso: que la justicia consiste en la validez del derecho o, en Otros- terminos, que el
pbjeto de la justicia no es el derecho real (lo justo) sino su validez formal, acusando al jusnaturalismo de introducir
elementos metafisicos en la teoria del derecho. euya pureza pretendia fuera un dngma__ﬁ'_rgﬁnahle En ese contexto,

apoyados en la falacia naturalista de Hume, los positivistas |legaron a decir que, si la naturaleza era el orden del
ser, resultaba falso sostener que de la naturaleza humana pudieran derivarse pre:smpi:mnésmmﬁﬂws [el i:irdl;n

moral o el deber ser).

Lo cierto es que, como lo ha demostrade Finnis, la falacia naturalista no existio en el penﬂmmr&u-
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configurar i Aria (ver. el estructuralismo) (19) se ha desarrollado la tendencia principialista, sin llegar a
na concepcion integral de la filosofia Juridica.

expf::ﬂ |:nr;u:::s:’:t:ﬁ$ de la obra del Profesor Yacobucei sobre el sentido de los princip'tn.s penales (20) se
derechos constit tan susceptible de ser proyectada a todo ¢l derecho y de adaptarse, particularmente, & los

ucionaly administrativo. En pocas palabras, s trata de 4 jerarquia y dimensidn de peso conforme
i una bien decantada vision filosdfica personalista, especulativa v prictica.

Alli, distingue cuatro cateporias:

. Principios configuradores o materiales que constituyen presupuestos ontologicos del ordenamiento. Los
considera principios nucleares v son dos: I, EI bien comin politico v 2. La dignidad humanz;

b. Principios fundamentales. A nuestro juicio son los gue hacen a la esencia del Estado de Derecho (v.gr.
separacién de poderes, legalidad, independencia e inamovilidad de los jueces, interdiccion de arbitrariedad,
inalterabilidad del contenido sustancial de los derechos por leves o reglamentos, tutela judicial efectiva,
razonabilidad (21}, seguridad juridica v subsidiariedad);

¢. Principios derivados: proporcionalidad, buena fe, confianza legitima y buena administracion;

d. Estandares v directivas no vinculantes que cumplen la funcion de orientar la actividad de la Administracion
Publica y de los particulares,

Quedan desde luego otras cuestiones en las que se advierten significativas discrepancias entre determinados
sectores del positivismo incluyente v del iusnaturalismao tales como: 1) el dogma de la plenitud del ordenamiento

Juridico positivo y el de que el derecho positivo regula su propia creacion; 2) el significado conceptual de derecho
¥ justicia; 3) la funcion de la analogia; 4) la distincion entre normas y principios y su condicion, en ambos casos,
de reglas vinculantes; 5) si la fuente de un principio puede ser extralepal o constitucional y no hallarse, en
consecuencia, necesariamente positivizado; 6) la cuestion del ser deber ser en el sistema juridico; 7) el caracter
vinculante o meramente Optimo de un principio; y. &) los métodos de interpretacién, la teoria de la argumentacion
y justificacion racional de las decisiones judiciales y administrativas (22,

De algunas de esas cuestiones nos hemos ocupado en ensayos anteriores ( 24), pero su andlisis requiere una
obra de mayor alcance que nos resulta imposible abordar en esta ocasion, en la gue, no obstante, nos ha parecido
necesario resefiar las lineas generales que exhibe el escenario especulativo.

En definitiva, tal como ha apuntado Aragén Reyes, aun en el sistema europeo resulta dificil negar, en la
actualidad, que "el Derecho de la Constitucion es un derecho por principios” (segin la terminologia que emptea_
Zagrebelsky), asi como no se puede desconocer, en el caso de Espaia, la clara configuracion de una Constitucion
Principialista (24 }.

I1. El Estado de derecho constitucional y los distintos neoconstitucionalismos

La segunda de las grandes tendencias estd conformada por el fendmeno del neoconstitucionalismo o nueve
constitucionalismo donde las cosas se cumpll::an por una serie de razones que PASAMOS @ EXPOner a continuacién,

Se habla de la inercia que supone la admision a los cambios, maxime cuando ellos se geslan tras. el
extraordinario desarrollo dogmatico efectuado por los erandes constitucionalistas que construyeron el edificio ¢ el
Estado de Derecho, sobre todo cuando los cambios estén en proceso de realizacion 23} Los mteﬁn&fmnlesqu;?
se utilizan varfan en funcién de la orientacion que les marca la filosofia del derecho (264, por m lado, y la

dogmitica constitucional, por el otro, y dentro de cada postura se han desarrollado distintas mncq?dm

A su vez, resulta evidente que el paso de la concepeién histﬁrn:a del Estado de Derecho
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A continuacién, abordaremos uno de los caminos abierlos por
dos modalidades principales que se nutren de diferentes fundami
El primero, configura el llamado Estado de Derecho L‘unstituttulnﬂl Y “ " | iblesi 1a Constitucion como:
democracia por la Constitucion, cuyas "... lineas maestras se mantienen Incon e Haldﬂd S
forma de limitacion del poder en beneficio de I libertad de los ciudadanos, de A 18- S
libertad”, la separacién de poderes, |a supremacia constitucional, el :_emnncmrnml e
fundamentales o humanos, la periodicidad en el ejercicio de los poderes ejecutivo y legislativo, ia
del poder judicial v el control de constitucionalidad por parte de los jueces (31},

Aun cuando esta clase de nuevo constitucionalismo potencia el poder de los jueces: en el fmﬂu’ﬂi de
constitucionalidad, esa circunstancia no los autoriza a salirse de la Constitucion ni a convertirse en IeglslﬂdurE?j i
administradores de la cosa pablica, pues el principio de separacién de poderes, rectamente iﬂtﬂfp‘fﬂ"_’du: T:“-"‘ admite
tales excesos o desviaciones de poder (21, susceptibles de corregirse siempre a través del control judicial.

o es otra cosa que 1a regulacion de la

El segundo de los neoconstitucionalismos implica la deformacion del Estado de Derecho v de la Constitucion,
en un sentido tanto formal como material, ¢n cuanto " hace prevalecer &l poder sobre el control, la unidad de
accion estatal sobre la division de poderes, el entendimiento "politico” de la democracia sobre su entendimiento
"juridico”, la democracia directa "plebiscitaria®, sobre la indirecta representativa, la voluntad politica sobre las
leyes, y en fin, el Estado decisionista sobre ¢l Estado de Derecho” (33} Es, portanto, un falso constitucionalismo
(34} o "anticonstitucionalismo”, que poco tiene que ver con el verdadero v auténtico constitucionalismo (33),

cuyos riesgos para la democracia han sido denunciados por dutorizada doctring (36,

Por cierto, que, con abstraccion del origen europed o americano, en el campo de 1os partidarios de la
distincidn, que adhieren a la verdadera concepcion del Estado de Derecho Constitucional (371, se ubican tanto
algunos positivistas incluyentes (que admiten la moral como ingrediente del derecho) como los iusnaturalistas (ya
sean los clasicos o los modemos de la Nueva Escuela del Derecho WNatural ) (38}

Desde ‘esta vision, el aspecto relevante que corresponde remarcar, como condicion central del Estado de
Derecho Constitucional, es el principio de supremacia proveniente del modelo de Estado de Derecho adoptado
por la Constitucion de los Estados Unidos de América. Este principio; adoptado en todo el continente americano.
(39) 'y trasladado mas tarde al derecho continental europeo, contribuyo de un modo decisivo ai_abmdmn del
legiscentrismo. es decir, de la concepcion histérica de fa ley fundada, entre otras cosas, en la omnipotencia y
supremacia del legislador. Por ese motivo, cuando se habla del paso del Estado de Derecho Legal al Estado de
Derecho Constitucional hay gue tener presente gue, en los comienzos del desarrollo del dmg piiblico
comparado, coexistian dos concepeiones distintas y que en el continente americano nunca &ejd de regir la

supremacia constitucional, no obstante la tendencia que consideraba que ciertos preceptos ;ruﬁﬁilﬁ}:iugg]e's'y los
derechos y principios declarados en los Preambulos constitucionales poseian naturaleza pmgmmm;ﬁ Yy o

operativa.

Entre las concepciones modernas acerca del Estado de Derecho Constitucional se ha sostenido g , mientras
su dimension objetiva apunta a mantener un modelo estatal vinculado principalmente a la observancia de los-

principios de seguridad jurfdica y confianza legitima, su dimensién subjetiva i_ﬁiPT'?-E'm-.'qu. emm:na] Derecho
Administrativo en cuanto predica que todos los poderes: publicos se h‘all_@ vmculﬁﬂm mﬂiﬁﬁﬂmmhusv
fundamentales reconocidos por la Constitucion (40}, '

Se ha dicho que "esta es la caracteristica mas destacada de la evolucion del Estado de Dwer!iubhjadaﬁgehcit

de la Constitucion”, en cuanto "..responde a las exigencias mas elementales del ser humane, como son ly;
necesidades de nacionalidad, respecto y certid umbre" y gue "..._Iu':hm.de_IE-.nmnn._de.ﬁﬁ_pﬁhﬁﬁimﬂgﬂﬁm.ﬁgﬁ
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Operativo (en ocasi cardcter de norma suprema que revestia la Constitucion v, consecuéntemente, el caracter
Prescripciones tﬂsmncs “On operatividad derivada y limitada a las posibilidades financieras de los Estados) de sus
Comtiis - 10 que terming unificando los sistemas comparados de los paises de América y Europa, pasando la
Heton a ser la “suma regla® (42), en forma generalizada.

1. La lamada constituc ionalizacion del ordenamiento

; 'f:?un & expresitn constitucionalizacion del ordenamiento no parece aludirse a nada realmente nuevo. En tal
sentido, siempre se sostuvo, en el plano de la dogmatica constitucional, la supremacia de la Constitucion sobre el
resto del ordenamiento piblico o privado. Pero, nada se opone tampoco a su moderna utilizacion. En realidad, al
menos en el derecho administrativo argentino clasico (4.1, la mayoria de la doctrina comenzo remarcando Ia tesis
de: que encabezamiento de los capitulos del derecho administrativo se encontraba en la Constitucion, de
conformidad con el pensamiento expuesto por Alberdi, al difundir la conocida frase de Pellegring Rosst,

De esa manera, la consagracion del Estado de Derecho Constitucional ha generado una serie de efectos que Se
proyectan al control judicial de constitucionalidad, entre los gue s¢ destacan:

1. La efectividad que asume la supremacia de 1a Constitucién como técnica juridica ideada para asegurar que
las autoridades cumplan 1a Ley Fundamental ¥ no excedan sus limites (-1:1), cuyas normas, principios y derechos
dejan de considerarse programéticas para ser operativas o con operatividad derivada en algunos casos;

2. El surgimiento de los principios generales que, segin bugna parte de la docirina, tienen prevalencia sobre
Ias leyes, informande, al menos, al ordenamicnto juridico;

3. La potenciacion del papel del juez en la aplicacion de esos principios generales, a raiz de que deben aplicar
mandatos vinculantes carentes de supuestos de hecho y de consecuencias juridicas, En este plano; si-bien, los

jueces no se hallan habilitados a sustituir fa ley nitampoco & transformarse en legisladores, seencuentran
obligados a fallar en los supuestos de caréncias o lagunas regulatorias, A tal fin, se impone fa lﬁ'nnical de la
analogia junto al juicio de proporcionalidad impuesto por la necesidad de justificar racionalmente la decision.

Esto no implica una objecion hacia el legislador civil cuando, por ejemplo. acrecienta la insercion en el
C{ﬁdign; Civil ¥ Comercial del principio general de'la buena fe (454, en la medida que Ia tarea in';jerpi'etﬁti\'a de los
jueces se lleve a cabo con arreglo al meta principio constitucional d¢ razonabilidad — t:umprrensivn de la
proporcionalidad— que, excluye toda arbitrariedad o abuso interpretativo. En muchos casos, los jueces, al aplicar
los principios generales para resolver las carencias regulatorias, acuden a Ia técnica de la ponderacion, en lugar de
la subsuncidn que, ante la ausencia o ambigiiedad de la norma. se convierte en un callején sin salida. 'Es!t'_ﬁ-_u_i:ﬁrre
porque aun siendo los principios reglas del derecho —-al igual que las normas-— los principios "requieren de la

téenica racional de la ponderacion” (26), -

Esa practica es precisamente la que acontece en el escenario jurisdiccional, producto de la pandemia de la
COVID-19 que padecemos, en ¢l que se torna imperioso armonizar las restricciones justificadas por el Estado de
Mecesidad con el principio de proporcionalidad, que exige ponderar Ja adecuacion u.'idumidaﬁf_gﬂj.-n&ces'idad.y
proporcionalidad en sentido estricto (48), conforme a la conotida concepcitn de Alexy aplicable, tanto por-
tribunales europeos como argentinos (49), a través del control judicial de constitucionalidad. Py

IV, Hacia el Estado subsidiario

En el plano de la teoria politica, con sus avances y retrocesos, el contenido del Estado de Derecho se Ha
ensanchado con los aportes provenientes de sucesivas fipologias: Estado Social'y Democratico, Estado de
Bienestar y, actualmente, Estado Regulador v Garante (50, que rep_gmtg-:]a;.*g@pﬂﬁﬁ-;;ﬁ%}:_mﬁp;@.;ﬁ-
subsidiariedad (5 1) en este modelo de Estado que propicis Ia-d,ncn'i'na-l:urnpeiacmai.: Coi il y '
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Como es sabido, la subsidiariédad tiene dos perfile
del Estado en todas aquellas actividades que puedan llevar a cabo las p
Tnﬁnnms (privadas o piiblicas) y otro, que hace a la funcién de suplencia que de
lnsl.irﬁl:fi:ncia de la actividad privada o de las comunidades piblicas menores al Estado, espe
territorial, porque. como indica la razon de ser de la descentralizacion, se administra mejor cerca

ciudedanos y empresas.
La . - - S . L v e
mmm!:lfmcm ¥ nph:.-:tv:l-lf.l-n de I regla de Ja subsidiariedad reviste una condicion fundamental y necesaria en el
% m"mﬁanm—i ff:':lmde mia u[.tal como ha ocurrido y estd ocurriendo en los Estados Unidos de Norteamérica). De
segummﬂ:; iil i; q::s' las acciones de proteceion de Ta salud se dejan en manos exclusivas del Estado crecer
iciencia, generandose un ambiente propicioa la politizac §
entre gobernantes v empresarios, e T
En prieta sintesis, el axioma '
LiE yue representa el principio de subsidizriedad 4
. 9 m : I -I
tanta libertad comio sea posible v tanto Estado como sea necesario (56} Hay puez un‘{::ﬁﬁﬂ”f d; rtind]
el Estado Regulador y Garante y Estado Subsidiario. s e {

V. Conclusiones
El derecho no constituye i i
ye una realidad éstatica sino dindmica y ad i
S L reali _ v adaptable & las circunstancias historicas
S ¥ cun_t.‘rmacsfa. pera ello no justifica alterar la esencia ni los fines, normas y principios de la ¢ _‘5_*1-""‘:‘-3-‘%
: scenario, el Estado de Derecho Constitucional constituye un fréno-!egi{imu.y upﬁes‘m a;l den 'ﬂf?‘n;::““ﬁm
i _ ominado falso

]IE“{{!HSI “ul:.lﬂ]ia ]Elilﬂ. q“ L5 .""ﬁ L] ta-dd‘- b | ! I CAS dﬂ I"s I
o I &-sustitu !"d \-':]' [}] '] conshituvente pﬂ':r ﬂS EUH":I'IEEIEIHEE 'l'dt'ﬂ dgl

y el decisionismao de los legisladores. :
El fendmeno juridico no es como lo quisj i n re
| : quisiéramos ver, sine como realmente es: i
f:volucmn ha lerrfuimadu por reconocer que los principios generales |=:[~=:£.-.4ti.£;r4:Il.'..lﬁ:n‘.JFr Zii:ew? .!g?wpﬁmﬁ?ﬁ:lﬂ
incorporados positivamente a la Constitucion prevalecen en los ordenamientos pﬁl;'nIJ;r;n y pj-i::;:l'?? 5!‘;5 LR
iyl : Hialico. ado e
| b:_.ﬂ supremmfi.:a -:icunshlu::mnal 1), la separacion e independencia de los poderes v 1os prinei L—l : m
;S t ;qt;: de Jegmm:d‘ad del Estado de Derecho y, eéspecialmente; el pnm:lplodesubmdm:p;ﬂcfmqwm el
d ado Regulador y Garante, constituyen principios que son algo asi como la clave de bo er.i:, e SR bk
emocracia Jjepresenta!wa arts. 1%y 22°CN (54}, que resulta imprescindible pmm ‘F i ﬂBled:Em delaﬂl:
de todos los integrantes de la comunidad, cualquiera fuera su condicion miimmmndi;tmmnirhm
Ese Estado Subsidiario tiene por finalidad i ien e o
: idud perseguir ¢l bien comiin mediante los i
= - - g i ; ; % E ; m : po en en
funcionamiento la asignacion de las competencias establecidas en-la{.‘nnsﬁtugmn"ﬂa-,gg;:: iﬂﬁ’qﬁﬂpmﬁnm
Tnad;;!a de Estado tflebe orientarse a procurar la realizacion de sus fines. preservando meolum s Ta) "’bg'}'qm;[\ i
igualdad }i la plmplmdad de las personas, verdaderos objetivos cénﬁ{a‘]es:,.élgl.;-ﬂé..r&[‘,.n:.- :lm:. mﬂlﬁ] h : Ih
derechos Constitucional y Administrativo, pero también aplicables al darﬁdtm pn‘.-:ad-;, mﬁ‘;ﬂ}hd&lﬁ
el

arménica de los nuevos derechos sociales IVOS & C justicia so
mor s y colectivos en el mare justicia social ey regi
principio de subsidiariedad. ? ¢ a0 e voastich seclalsustentablory g ino
{*) Miembro de Nimero de la Academia icin [reres ien
. . Nacional de ho v Ciencias Socidles de Buenos Aires.
Académico Honorario de la Real Academia de Jurisprudencia y Laglalafiﬁn ,':f h@dﬂmm wﬁ!ﬁdﬁﬁ T
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Es abogcm!o y Doctor en Derecho v Cianes
F g ey Y Clengp v

G, il o0 Direcho Ao or ot e orl
a afio 1989 de la Academi ) Hnfyersi e 5
Cérdoba. En el émbito académico emia Nacional de Derecho v C; |
perecho Piblico de la Universidad ;stcf}or:ﬁi?r g Ebd’irmr © y Ciencias Sociales de
en o especialidad. e Cordoba. Es a
Fue Juez de la Camara en lo Contencio St
e
Provincia de Cordoba. el Tribu

namin-::cf:ﬁn del Poder Judicial
nal Superior de Justicia de la

1. Medios de contralor juridicos

Los medios de contralor, en sentido juridico estri
los administrados a quienes el ord [HIEEICa semicto, son los que dependen de la iniciativa de
os. ¢ s aq s el ordenamiento vigente les otorga el instrumento idéneo para
ponerlo en movimiento, tanto en sede administrativa como en sede judicial

Es.la‘c-j.‘rn;ulzlto de garantias que tiene el adminisirado, para asegurar la  juridicidad
administrativa y el respeto por sus derechos e intereses, forma parte de lo que en el derecho
administrativo europeo se llama “justicia administrativa”, que no s6lo se refiere al estudio
de lo que los autores franceses llaman contencioso administrative; tampoco se refiere a los
~ecursos incoados en sede administrativa; sino que, como dice Raneletti,' el concepto de
justicia administrativa es mas extenso, comprendiendo el andlisis sistemdtico, ergénico y
procedimental de todas las garantias que tiene el administrado para la correcia y justa
aplicacién de la legalidad administrativa. Esta amplia nocién conceptual comprende tanto
los remedios del procedimiento administrativo como los que se inferponen en sede judicial.

dios juridicos a cargo

inistrativo (reclamos,
también llamado

del administrado se encuentra

recursos y denuncial, por una
contencioso administrativo—

En nuestro pafs, este conjunto de reme
desdoblado; en el procedimiento adm
parte; y en el proceso administrativo —
(acciones judiciales), por la ofra.

2. Procedimiento administrativo. Relevancia

Asi como el "przczao" fiene como cz}biefﬁ Lundam
por una autoridd imparcial e independiente, A { e e
procedimiento €n cambio, tiene la findlidad de aplicar no snh:.: el orden l”fif"j;gs:;f:“:mdm
los derechos e intereses de los administrados, sino que eseqciu}menta pre ﬂt_ 2 [?ﬁclﬂ )
ol interés publico. Con razén la anterior Ley de Procedimiento Administraivo p

52 ed. Milano, 1937, p. 34y ss.)s

‘- una controversia enire partes

ental: dirim .
derecho correspondiente; el

pli»::ando el

\Ranelett, Le guarentigie dells giustizia nella pubblica omminisirazione:
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. inistrativo constitu o 56

dimiento adminis Y€ Un “equeg f " i *

o .30 Iy . Qr\"'ﬂ
iane que el prec &n administrativa para |g COnsecy i el 4 0 ar
1958, soshe se concrela la actuad! oblicas sin olvidar g - C0nde Ky e
tos en qué I, | n&{:&ﬁldddg‘r’ P rlas Qargny. 0 G e @
de ac” dor satisfaccion a los 1S o ':ﬂ'repé"srf
ermi = oy
inistrado - i inistrati i : )
Concrivi oy do Procedmeng TN e ey e
Con buen CrIeTo = 4 4 inistrativo es deter . Svantes parg |, B of’
: ento admin Malg Yoy o
el fin del prc;ff?*::;”c;mml- strativa y dar a las partes GP'?::TS S:Id Jr::u::rr:; h!ucer valer EUE’ZMI% c_of"i ont
de. UGS -:r?ene una doble Finalidudr: g_aranh;_?nr ; €Chos e intergses i”di\"ider%h 8 2
; ‘i::f:: 5:::amca satisfacer el interés publico en CE;-'EH : | “':’1555,, En 'E:m |
= 4 . imiento administrativo: la serje ¢ ¢ f gev .
: omina procedimien : = 9 secuenciy al
o mnsﬁurn:;i:ﬁ!s:i:r:iesenwifve la actividad de los 6rganos G£2.|mlﬂls1'l'trli'-m$. C r: Ottey ﬂﬂdr o
aime e]: actividad de la Justicia, del ang?resc Y de cuglqmer olro érgang 'priandﬁ pqﬁm‘
aslimi{simﬂén L adidien que Bspﬁcgﬁﬂumenfe ejerzan la Fuﬂnﬂfon ﬂdm!ﬂlﬂfi‘uliwﬂ. Esfeﬂ r'c:l.“ d
prw.;& o > clconce es ¢l que recepta la Ley deercedamlenfn de Cérdobg N S'EP&I:? J of
YiTnOS o 7.204, como se explicard oportunamente, L
reformada por la Ley N® 7.204, £l Ar
eKP:"'
. T el | x “ S“Bra
3. Principios esenciales del procedimiento adminisfrativo en Cérdoba .
a Juridicidad en !
Las reformas introducidas por el sistema c?naiF!UﬂjDﬂﬂl comparado, como la Ley Fundamen| Elp
de Bonn [Art. 20, ap. 37, la Constitucién italiana F]E 1948 [Ar‘t‘ 9?] }'Ilt‘l Corts'rimci.{m g il
espanola (Arts. 9.2 y 103.1); expresan que la actuacién de |r,3| Administracién Poblicg hoy, int
no sélo se sujeta a la ley sino también al derecho. Lo mismo ocurre con la reform, ue
constitucional argentina y las modernas constifuciones pn:_wmc!-:lfea que, como la de Cérdoby s
en el Art. 174, suberdinan lo Administracién al “orden juridico”. -
Su efecto préctico es que se oforga significativa importancia a los principios generales de Ic
derecho; los cuales, junto a la ley, pasan a constituir el marco de juridicidad que sirve como le
fuente de la actividad administrativa,? s

Actuar dentro del orden juridico para safisfacer el interés piblico, no es lo mismo que
c:{:lieur automdtica o ciegamente el contenido de la norma, por cuanto debe fenerse presente
el ordenamiento entero en el cual se insertq y adquiere su verdadero sentido.

Por glllo, en h:nggr‘d:e requisifos de legitimidad del acto administrative, debemos hablar de
lrequasnff::s :F:Je |ur|d|ch?d; Y consecuentemente, de control de juridicidad. Su razén es queen
a terminologia actualmente en uso, “legifimidad” o “legalidad” podria entenderse prima
:?:I;: demasiado apegada a q ley, civici:ndc: de fal forma que la administracién modema
2 sm;warier_s;g un contexto mucho mas amplio. De fal manera tambian son elementos que
acen ala juridicidad del acto o byeng fe, la igualdad, o proporcionalidad, la razonabilidad,

el p!:?-cedenff&; ¥ SUs vit;i?s, lo desviacién de poder, la falsedad en los hechos, la ilu-gicidn&
manifiesta, el error manifiesio de apreciacién, la arbitrariedad, | irrazonabilidad, entre ofros

Enﬂ{cmi?;a T:::dﬂ, &Hm%ﬂf, Julio, Dereche Administrativo, Abeledo Perrot, Bs, As. 1994, p. 126; Cassog®:
T e ”:’f Qerecho en ol Derecho Administrafive, Bs. Ac 1988, p. 29; Coviello, Ped
Adm. Depalma, enero/dicie. ks adminisiracign y ¢ principio de legalidad administrativa”, Rev. de Dé°
p. réﬂ;%i, &i?i?ﬁﬁﬂnﬁgﬁ f Lﬂ?’ Canosa, Armando, Los fﬂ&um:;.udminisfmﬁmm, Abaco, Bs. A5
Manual de Derecho Administrafivo, Begul‘:”:“; ?;{”t‘m' Bs. As. 1993, p. 31 y ss; Farrando, Ismael y ol
i, Dmmngo'lm"*. Administracién Péblica, Adivr':;'up‘ reglado, discracional !y ¥ecnica, Depalma, Bs. As. 1994,
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en la realidad Cordobesa.

/ S— FRDCEDMENTO Aﬂ*ﬂhhmmc
: | control de juridicidad, | .
conelc l a &sfrate‘?ru © metedologia judicial no debe

:“EITEI r EJE-‘:‘I i idi
I {

| ik \ i
ﬁjﬁjr U isi"l;’ﬁe adecuacion a la unicidad del orden juridico
m :

d i D # Ca L3
™ nacion de la verdad juridica objetiva
g

y pe® de la Constitucion de Cérdoba regula expre
s SR : \
o At ;:;?:i do, que el érgano debe ajustarse a la verdng TEEP 3:23'5:;;3 dg:::'l"ttlgllc, Implica, 3
e Ll n
;F:::f odas por las partes como las que oficiosamente recepte la Adm[nisimcfé?\s: pruebas |
. 1. ol Art. 47 de la LPAProv. dis : '
gste sﬁnhd?r:nientu e e PE‘: r::z-:j:iil:: :.ﬂ? é’e!emnfs; pE:m la decisién ‘
i B e pr ]
fm. P ide gue el cﬂhTEI"lltfﬂ del acto administrative resuelva incl P o n este marco,
da ImP tos, GUE 5 ajusten I dispues’m e L INCIUSO Cses’rmnes no propuestas
s, ordenamiento juridi
ﬂ:ﬁ P e de aquél (Art. 93 LPAProv.). Iidieny seacigchages
d Oficiolidad
g Art. 176 de la Constitucion de Cérdoba recepta este principio, que se encuentra a su vez
explicitado en el Art. 75 de la LPAProv. Esta Gltima normativa dice que “el procedimiento
o impulsado e instruido de oficio, sin perjuicio de la participacién de los interesados
~uando carrespnndc‘- LY de la caducidad del procedimiento cuando la tramitacién fuere sélo

on interés del administrado”.
Fl procedimiento puede ser iniciado de oficio o a peticion del interesado; empero, la impulsién
|

. instruccion pertinente le corresponde a la Adminisiracion cuando, conjuntamente con e
esté en tela de juicio el interés publico. Ello no ocurre, cuando sélo esté en

interés privado,
ivego el inferés privado del administrado, pues recae sobre &l la carga de impulsarlo hasta
su conclusion final.

armino de fres meses puede generar

£n este Gltimo caso, la inactividad del particular por el t
o caducidad del tramite, en virtud de lo dispuesto por el Art. 113 de la LPAProv,, conforme

los efectos alli dispuestos, que en general concuerdan con los establecidos en ofros regimenes
nacionaly provincial. No obstante, por suerte, este poco simpético instifuto es poco utilizado

d) Formalismo moderado

El Art. 176 de la Constitucion

dicho, formalismo moderado, co , 2 :
LPAProv., con el mismo fexto que su par nacional (Art. 1° Inc. 9 Ley N

i ; inistrados de exigencias forma
que se “excusaré la . observancia por los adminis ge

’ M

que puedan ser cumplidas posteriormente:. = 5

ve el cauce alidades inherentes al procedimiento respectivo,
q

rincipio de informalismo, o mejor
4 A suvez, el Art. 9 de la
19.549), dispone
les no esenciales,

Provincial establece este princif
mo lo ha sustentado la doctrina.

|, o form
s los adminisirados. Su fundamento, no ofro que el

i .recl' de
be?:: :;lzclnﬂcg:no L:::'I verdadero colaborador de la juridicidad y eficiencia

Ello implica
pueden atenuarse en

de considerar al adminis
e licable al dimiento administrativo recursivo cuya
incipi i iento admini :
i rincipio no es aplicabie d procedim Cursiv _-
Sin embargo, Esiefzmem': formalista, salvo norma expresa © razonablemente implicita que

esencia es eminen
lo autorice.

iEscola, Héchor, Tratado General de Procedimiento Administrativo, p- 132.
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1o por.los A, €5 ¥ 79 ?E @ PPy o P 1o P
s Pnsagrﬂdﬂf al igual que lo que sucede g pjy*Prud, o’ id? #P
En el marce cial han €@ I instancio recursiva en los siguientas Casgs. ”ﬂmw% 6163 agﬁ i
administrafid | formalisme €f ¥ - il : aﬂof' 4;,rr-F‘ﬁ
morigeracien los recursos, en este caso deberg i prim: ,_,al"":_bﬁ’
nominen P g G it Al
1 No €5 nemsg!‘iﬂ que =2 Q':'JI.J.;H dﬁ&?a{ﬂ
: i y . 5 E
correspondiente: o ol recurso, debera darsele el camino perfinente, 1'; 5 !,:]1.‘
g neam ; .
2. §i se nomind errd . stencion del recurrente, adn cuando la legrg SN djiey:i 1o
: fdos 5 i n sde? .
3. Deben ser inferpre oida s ditar la fecha de notificacion del acto, g g mi ", odileiwa_
la Adminis’rrumén nop do inmrpuasm dentro del término i&gql es'rdble;"ﬂu% S im
4. 5i lenderse que ha s idy o gin=
es clara, debe en 1-"3 disP
la norma. | 1 ha i e
: te resolver el recurso, se nNa inferprejq “gu
: g quien le CﬂmP'E" o Hal sk I 4] qua gf A
5. Respecio del érgano <ero, debe aplicarse el principio del informalismo en foy. :
e e ol
a minisirado. : d I ] E < .
. ren vencido los plazos que tiene el adm rof
Este principio no s “F!'m?é?,;:ufoir;:i ol Art. 64 de la LPAProv, dicha circyngoec® F“’Lﬂ
P:ﬂm rzcurr:; ;’!ﬂ d:f;ﬁgl‘; efectuar las presentaciones del caso con posterioridad”. I %
“hace ceca 1
NIRRT i | Art. 1° Inc. &) M.
smbi .| o denuncia de ilegitimidad prevista por el Art, €l ap. 6dely .
Er: ;:Jc;r:blt::r}f;ﬂ;?éc: incorporada normativamente. No obstante, nada impide o ly lo di
Adminisﬁ'ﬂcién que, frente o una nulidad grave, ponga en n_m_rchu el procedimiento vigents Ast
para la revocacién de oficio del acto administrativo antijuridico. Ll
torios no responde sélo al principio de segurideg . ¢

La preclusividad de los plazos impugnatorios . > al | se
jun’Eica o la proteccién de ferceros, sino también a la idea de eficacia de la Administracién

(lo cual debe conocer el periodo de tiempo en que sus aclos son impugnables y las
consecuencias que de ello pudieran derivarse). : £l
Los Tribunales contenciose administrativos de Cérdoba han manifestado, reiteradaments,
que “La doclrina y jurisprudencia ha seficlado la frascendencia del estricto cumplimiento de L
los plazos de los recursos administrativos, puesto que elle permite al 6rgano administrative :
la tempestiva autocorreccién y la decisidn de la oportunidad de la actividad administrativa 'F
ejecutoria de los efectos de los aclos impugnados” * |

Uno de los sistemas ,un’dicos‘ més avanzados en materia de revisién administrativa y judicial
d:q{m c:i::ios, como e alemén, aplican rigurosamente este principio. El Tribunal Constituciond!
Federa b}:dmlh? que ft,:ns actos administrafivos no impugnados en tiempo y forma son
;:h-;m eds.JEF incumplimiento de |a carga de impugnary la seguridad juridica que jusfiica
azos de inistrati : : il i reci
quepsul::m : ;ﬁ”*:fi ministrativo, constituyen los fundamentos de la jurisprudencia recien®
s se}'hn mf:wfﬂfo Consii{fumc-;ui por la firmeza el aclo administrative. En el mismo
: neia 3l e
ha pr reileradamente la Corte Suprema de Justicia de la Nacian”

*Cémara Primera en lo Conte

fcﬂ;rm:énun'oﬂ;uﬂdim UJ-JTQE:;-,M'MM"'H-’"“M de Cordoba en "Herrera Allende ¢/ Prov. de Cba-ContAd™”
. BVerfGE 58 ’ , N i
58, 300 I::i.?lﬂ; BV&TIGE‘E'G;_ 253 [2?{]]; ﬁudum P, RA"ﬂﬁmmnm'-" o). |h.rngsrm:h|‘ mfﬁr}liﬂﬂf P

410y ss.).
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