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I. Principios del procedimiento disciplinario tipo de las Administraciones
publicas. El derecho administrativo sancionador.

Resulta imperioso comenzar destacando la necesidad de enfocar esta problematica
desde la perspectiva constitucional (cuestion que no siempre se tiene presente); la cual,
por su parte, nos impone analizarla y resolverla desde la dptica de los principios juridicos
que estructuran a la propia Constitucion Nacional y que, por lo tanto, la integran como
parte inseparable de los articulos especificos, que individual o conjuntamente los contienen,
asi como de los surgidos de los Tratados de DDHH que son parte inescindible de ella.

Dando entonces por suficientemente aclarado que principios constitucionales como
los de legalidad, igualdad y propiedad (entre otros que la Constitucion de manera directa
e indirecta sostiene y/o recepta por la incorporacion de Tratados de Derechos Humanos),
son parte integrante de la misma y, por ende, manifiesto derecho positivo.

Asi las cosas, no podra negarse que uno de los principios juridicos esenciales de
nuestro ordenamiento juridico es el derazonabilidad y justicia. Zagrebelsky hadicho con
sapiencia: “La problematica coexistencia entre los distintos aspectos que constituyen el
derecho (derechos, justicia, ley) y la adecuacion entre casos y reglas son cuestiones que
exigen una particular actitud espiritual por parte de quien opera juridicamente. A esta
actitud, que guardaunaestrecharelacion con el caracter practico del derecho, se ladenomina
‘razonabilidad’ y alude a la necesidad de un espiritu de ‘adaptacion’ de alguien respecto
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a algo o a alglin otro, con el fin de evitar conflictos mediante la adopcion de soluciones
que satisfagan a todos en el mayor grado que las circunstancias permitan. ‘Razonable’,
también en el lenguaje comun (‘sé razonable’), es quien se da cuenta de lo necesario que
es para la coexistencia llegar a ‘composiciones’ en las que haya espacio no s6lo para una,
sino paramuchas ‘razones’. Se trata, pues, no del absolutismo de una solarazén y tampoco
delrelativismo de las distintas razones (una u otra, son iguales), sino del pluralismo (unas
yotrasalavez,enlamedidaenqueseaposible).|...]Lamanerade concebirla ‘razonabilidad’
ha cambiado: derequisito subjetivo del juristahapasado a serrequisito objetivo del derecho.
Es ‘razonable’ el derecho que se presta a someterse a aquella exigencia de composicion
y apertura, es decir, el derecho no se cierra a la coexistencia pluralista.

Enlapracticadelaaplicacion judicial, el caracter ‘razonable’ del derecho se evidencia
ensus dos momentos: la categorizacion de los casos alaluzde los principios y labtisqueda
de la regla aplicable al caso. Es razonable la categorizacion de los hechos que toma en
cuenta todos los principios implicados; es razonable laregla, individualizada en el marco
delas condiciones limitadoras del derecho como ordenamiento, que responda alas exigencias
delcaso. Enlabusquedade esta ‘razonabilidad’ de conjunto consiste lalabor de unificacion
del derecho que tiene asignada como tarea la jurisprudencia”!.

Marienhoffsostiene que el principio derazonabilidad: “[...] consiste en laadecuacion
de los medios utilizados por el legislador a la obtencion de los fines que determina la
medida, a efectos de que tales medios no aparezcan como infundados o arbitrarios, es
decir, no proporcionados a las circunstancias que los motivan y a los fines que se procuran
alcanzar conellos[...]. Tratase, pues, de una correspondencia entre los medios propuestos
y los fines que a través de ellos deben alcanzarse. Establecer, pues, si en un caso dado
se observo ono el principio de razonabilidad constituye una cuestion de hecho, para cuya
solucion puede serdecisivaladignidad del razonamiento utilizado, laecuanimidad de quien
emita el fallo valorativo. Todo ello envuelve una cuestion de sensatez, de acertada vision
de la vida™.

Entonces, en lo que aqui especificamente nos concierne, el mentado principio de
razonabilidad y justicianos manda garantizar un procedimiento administrativo especial (el
sumario administrativo) ajustado a los altos estandares indicados por nuestra Carta Magna,
y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos incorporados por ella; sin perder
por el camino la posibilidad de satisfacer (también razonablemente) la bisqueda de la
verdad material que, atento encontrarnos en medio de un procedimiento administrativo,
como principio propio y general del mismo, también debe contemplarse®.

! Zagrebelsky, Gustavo, El derecho diictil, Madrid, Trotta, 1995, p. 147.

*Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, T.TV, Buenos Aires, AbeledoPerrot, 2011, p. 673.
3¢[...] cuando a tenor de los elementos de conviccion de la causa, surge a las claras que la Administracion
renuncio a la busqueda de la verdad juridica objetiva, actitud contraria a la garantia de inviolabilidad de la
defensaenjuicio (Art. 18, Constituciéon Nacional), de explicita consagracion paralas actuaciones administrativas
(Art. 15, Constitucion Provincial), se impone la nulificacion del obrar administrativo.

Teniendo en consideracion laimportancia esencial que reviste el esclarecimiento de la verdad material, como
supuesto necesario para el dictado de un acto administrativo sancionador valido, un obrar como el de la
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Ello ya que, de no suceder asi y ante la entonces comprobada incapacidad de la
Administracion paradescubriry sancionar alos empleados publicos que hubieren incurrido
encualquieradelas faltas previamente normativizadas porel ordenamiento legal administrativo,
le abririamos la puerta a la tentacion totalitaria de reeditar viejos esquemas arbitrarios de
obtencion de informacidn y/o sancion de los agentes publicos, por fuera de los estandares
establecidos por el Estado de Derecho.

Como puede observarse, hablamos aqui de lanecesidad de encontrar puntos de equilibrio
entre los nefastos extremos aludidos. Ya que, en efecto, no podemos hacerle lugar a
miradas y actitudes totalitarias, asi como tampoco debemos caer en la tentacion de llevar
al paroxismo los esquemas tuitivos de los trabajadores estatales (tal como a nuestro modo
de ver se estarian concibiendo erroneamente desde la Corte Interamericana de DDHH
sobre el particular, cuando ésta pretende tratar los contenidos propios del derecho
administrativo sancionador como si fueran tipos legales del derecho penal)*.

“Entrenosotros, mientras autores como Diez o Fiorini incluyen al derecho disciplinario
dentro del derecho administrativo; otros, en cambio, como Marienhoffo Villegas Basavilbaso,
lo consideran como un aspecto del derecho penal, al que adjetivan como disciplinario.
Cassagne, a su vez, si bien se refiere al derecho penal disciplinario, entiende que éste
integra, enrigor, mas alla de su contenido represivoy sancionatorio, el derecho administrativo.
Pormiparte [dice Comadira],y enlamedida en que, como antes dije, el poder disciplinario
integra la naturaleza o esencia misma de la organizacion administrativa, las normas que
loregulan deben incluirse en el derecho administrativoy como un capitulo singular de éste
en su vertiente sancionadora, sin perjuicio de que la indole represiva de sus sanciones
requiera recurrir, eventualmente, a la aplicacion analdgica de los principios del derecho
publico punitivo del Estado [...]. De todos modos, lo cierto es que con independencia de
ese encuadre existe, en general, coincidencia en destacar larelativizacion de los principios
propios del derecho penal comun en el ambito de la represion disciplinaria de los agentes
estatales™.

Asimismo, no quisiéramos cambiar de tema sin antes aludir al derecho administrativo
sancionador (que anuestro modo de ver es el inico aqui aplicable) como una herramienta
que articula lo mejor del derecho administrativo y el derecho penal, al adaptar los sanos
principios que rigen a este ultimo a la atencion de las necesidades operativas de las
Administraciones publicas, sin poneren jaque las garantias del debido proceso, ni obstaculizar
la eficacia del procedimiento sumarial.

demandada debe ser descalificado, en tanto incurre en arbitrariedad la apreciacion de la prueba reunida en las
actuaciones administrativas”. Cfr.in re“Rojas, Julio Héctor ¢/ Ministerio de Economia s/ pretension anulatoria”,
sentencia del 1-4-2009. Juzgado en lo Contencioso Administrativo N° 2 de La Plata.

4Ver “La Convencion Americana de Derechos Humanos y el derecho sancionador no penal”, Gullco, Hernan,
enBastons, Jorge Luis (director), Estado de Derechoy derechos fundamentales —Aportes para la construccion
de un derecho publico democrdtico—, Buenos Aires, Ediciones Rap, 2011.

*Comadira, Julio, “Laresponsabilidad disciplinaria del funcionario piblico”, Derecho Administrativo, Buenos
Aires, LexisNexis, 2004, pp. 568-569.
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Notese, finalmente, que hablamos de adaptar y no de adoptar aquellos principios
del derecho penal liberal al derecho administrativo sancionador.

I1. La potestad sancionatoria de la Administracion. El régimen disciplinario
y el sumario administrativo constituyen una relacion de género a especie.

Con un alto sentido kelseniano, destaca Escola que toda norma juridica presupone
que su incumplimiento acarreara directa o indirectamente una inevitable sancion; la que
podra revestir, segin el caso, diversas formas y modalidades, como por ejemplo: la
indemnizacion por dafios y perjuicios ocasionados (que es la caracteristica de las normas
del derecho privado); las penas propiamente dichas (es decir, las del derecho penal); o
toda una amplia gama de sanciones pecuniarias, coercitivas o rescisorias (que sin dejar
de participar del caracter de pena, en sentido técnico, son propias del derecho administrativo
que aplica la Administracion publica).

“Enestetltimo sentido, laAdministracion pblicaaparece como titular de una importante
potestad—la potestad sancionatoria—, que es aquellaen cuya virtud puede imponer sanciones
a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u omisiones que le son impuestas
por el ordenamiento normativo administrativo, o el que seaaplicable por la Administracion
publica en cada caso. La potestad sancionatoria, que es un complemento indispensable
delapotestad demando o imperativa, encuentrasu fundamento—respecto de laAdministracion
publica— en la circunstancia de que ésta, para poder cumplir con eficiencia los vastos y
complejos cometidos que le son atribuidos en mira a la gestion de los intereses publicos,
debe contar necesariamente con la posibilidad de hacer cumplir coactivamente sus
disposiciones o mandatos, por quienes estan obligados a observarlos, por lo que debe
atribuirsele el empleo de ese medio indirecto de cumplimiento que es la sancion. De no
contar con esapotestad, en efecto, la Administracion publica veria seriamente comprometida
su capacidad de actuar, afectada por la actitud de quienes impunemente no cumplan sus
ordenes y previsiones legitimas™®.

“Elexamendelanaturalezay caracteres de lapotestad disciplinaria de la Administracion
en el ambito del empleo publico no merecid originariamente una especial atencion de la
doctrina, como lo destacara Jorge Docobo, aunque reviste particular relevancia para la
comprension del desarrollo de toda la relacion juridica, pues no sélo se vincula con los
derechos de los agentes, sino principalmente con el cumplimiento de los principios de
legalidad yrazonabilidad en el ejercicio de las prerrogativas que el ordenamiento juridico
otorga a la Administracion’’.

¢ Escola, Héctor J., Compendio de Derecho Administrativo, Volumen I, Buenos Aires, Depalma, 1990, pp.
207-208.

"Garcia Pullés, Fernando, Régimen de empleo publico en la Administracion nacional, Buenos Aires, La Ley,
2005, pp. 283-284.
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Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramon Fernandez describen la facultad
disciplinaria de la Administracion como una de sus potestades, a la que ingresan en la
clasificacion de potestad conservativa (frente a las innovativas) y de supremacia especial
(frente a las potestades de supremacia general), € incorporan a la mas amplia nocion de
potestad sancionatoria de la Administracion®.

La generalidad de la doctrina admite que existe una potestad estatal de sancionar;
entendida como la facultad de privar de un derecho auna persona, araiz del incumplimiento
de una obligacion normativa a su cargo’.

Asimismo, sobre la potestad disciplinaria del Estado en el &mbito del empleo publico,
encontramos numerosos dictamenes de la Procuracion del Tesoro de laNacion en los que
se indica que la relacion de empleo publico posee rasgos especificos, en cuya virtud la
Administracion piblica tiene prerrogativas que la sitian en una posicion de preeminencia
sobre sus agentes; de modo que la potestad disciplinariareside en unarelacion de sujecion
especial que no se confunde con el poder punitivo general del Estado, y que nace de la
existencia de aquel contrato, a partir del cual el agente acepta tal relacion y admite
correlativamente la particular supremacia en la que ubicaala Administracién a su respecto;
de manera que importa por parte de aquél, la obligacion de respetar una disciplina y, para
la segunda, la titularidad de una potestad especial para su mantenimiento'”.

Nos interesa, asimismo, resaltar la enorme relevancia juridica que presupone contar
conprocedimientos administrativos especiales paraatender aladilucidacion de la existencia
(o no) de la comision de hechos contrarios a las normas de las organizaciones publicas,
por parte de los agentes publicos.

Ello, ya que mas alla del temor que genera entre los empleados estatales la simple
mencion de la apertura de un sumario administrativo, éste viene a garantizar la plena
vigencia del debido proceso adjetivo.

Porende, lapotestad disciplinaria de laAdministracion viene en los hechos a proteger
y, llegado el caso, a sancionar a aquellos empleados ptiblicos que, faltando a sus deberes
o incurriendo en actos prohibidos, atenten de uno u otro modo contra: el patrimonio, la
calidad y cantidad de los servicios brindados por el poder administrador, o comprometan
suimagen publica o buena fe (por citar solo algunos de los bienes juridicamente protegidos
por el bloque de legalidad administrativa).

Porotraparte, vale aclarar que anuestromodo de ver existe entre el régimen disciplinario
y el sumario administrativo una relacion de género a especie.

8 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas Ramon, Curso de Derecho Administrativo, T. I, Madrid,
Civitas, 1974, p. 431.

% Asi, entre otros, se pronuncian Nieto, Alejandro, en Derecho Administrativo Sancionador, Madrid, Tecnos,
1994, p. 21; los citados Garcia de Enterria y Fernandez, y Licht, Miguel N., “La potestad sancionatoria de
la Administracion y su control judicial de cara a la realidad normativa”, ED 193-702.

10Garcia Pullés, Fernando, “Derecho administrativo sancionador y algunas notas del régimen disciplinario
del empleo publico”, en Suplemento de Derecho Administrativo, Buenos Aires, 26-11-2003,J4 2003-1V,

pp. 6-7.
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Pruebadeello es que, porejemplo, en las normas querigen el empleo publico provincial
y municipal bonaerense (Leyes Nros. 10.430 y 14.656, respectivamente), se contempla
laposibilidad de cesantear agentes sin necesidad de sustanciar sumario alguno. Verbigracia,
porabandono del servicio sin causa, asi como por inasistencias reiteradas e injustificadas!!.

Cuestiones sobre las cuales la Suprema Corte bonaerense tiene dicho, entre otros
fallos, in re “Dellordi”: “La comprobacion de reiteradas inasistencias del agente permite
validamente, por si, concluir en un abandono injustificado de servicio™'2,

Y enidéntico sentido, la Camara en lo Contencioso Administrativo de La Plata afirma:
“Esclaro que el agente incurso en abandono de cargo dejade cumplir la obligacion esencial
de larelacion de empleo ptiblico ya que en ellaradica el objeto de la funcién y, por ende,
pesa como carga procurar por todos los medios acreditar fehacientemente las causales
que justifique su incomparecencia. El estricto cumplimiento del deber de dedicacion de
los agentes publicos comprende el desempeno del cargo en el tiempo, forma y lugar
establecidos. Este deber fundamental constituye el objeto de la funcion y el abandono del
cargo es el incumplimiento de esa obligacion basica (SCBA, B-56.538, S 9-5-2007)”3.

I11. La responsabilidad politica, administrativa, civil y penal.

Otra cuestion relevante en este tema pasa por entender que atento desenvolverse
la Administracion tanto dentro del derecho publico como privado, y dada la vigencia de
la teoria del 6rgano (mediante la cual cada funcionario o agente publico la hace actuar
por su propio intermedio dandole carnadura, es decir, cuerpo, cara y voz), va de suyo
entonces que esos agentes y funcionarios pueden hacerla incurrir mediante sus actos u
omisiones, tanto en responsabilidad administrativa, como civil, penal y politica'*.

Encuantoalaresponsabilidadadministrativa, lamismase derivadelos actos y omisiones
en que incurran los agentes, toda vez que violen las normas que rigen la funcion publica
y lesionen los intereses del Estado.

! Bastons, Jorge Luis - Montero, Ratl Luis, Comentarios a la ley de empleo piiblico municipal bonaerense,
La Plata, Scotti, 2012, pp. 286-287.

12B-53.685, S 21-6-1994.

13 Camara en lo Contencioso Administrativo de La Plata, in re “Lopez, Sergio D. ¢/ Fisco de la Provincia de
Buenos Aires s/ pretension anulatoria”, 5-11-2009.

14“El Estado, y todas las personas juridicas publicas estatales de que él se vale para el cumplimiento de sus
fines, al hallarse estructurados organicamente, expresan su voluntad a través de personas fisicas que los
integran. Estas personas fisicas constituyen los llamados ‘6rganos personas’ u ‘6rganos individuos’. La
voluntad expresada por dichas personas fisicas es imputable a la persona juridica de que forman parte. Todo
esto aparece explicado en la llamada ‘teoria del 6rgano’ [...]”.

Agregandomas luego: “[...] Los funcionarios y los empleados publicos son esos ‘6rganos personas’ u ‘organos
individuos’ a que me he referido, de los cuales el Estado —en su calidad de persona juridica— se vale para el
cumplimiento de sus funciones esenciales y especificas, para el cumplimiento de los fines ptiblicos propios
de €él. Esto justifica y explica la ineludible existencia de funcionarios y empleados publicos”. Marienhoff,
Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, T. 11I-B, Buenos Aires, AbeledoPerrot, 2010, p. 8.
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Asuvez, laresponsabilidad administrativa es pasible de subdividirse en: disciplinaria,
patrimonial y contable.

“La responsabilidad administrativa disciplinaria se manifiesta ante la comision
de la falta de servicio que le es imputable a un agente. El supuesto que le da origen es la
violaciondelanormaoel debersery suconsecuenciaes laaplicacion del régimen disciplinario
pertinente.

La responsabilidad administrativa contable deriva de la gestién de los recursos
publicos. Los hechos constitutivos se desprenden de las cuentas que se deben rendir, en
virtud de gestionar, los agentes, los caudales publicos: quienno rinda cuentas ono las haga
conforme las normas vigentes puede ser sancionado con alcance pecuniario, sinnecesidad
deunaexpresademostracion del dafio al Fisco (transgresiones legales, formales, rendicion
incompleta, etc.).

Por ultimo, la responsabilidad administrativa patrimonial emana de la lesion que
la conducta de un agente, en el ejercicio de sus funciones, le produce al patrimonio del
Estado. Se responsabiliza al funcionario (en el sentido amplio de agente, empleado, etc.)
que causa un dafo al patrimonio publico, que luego debe pagar la sociedad toda a través
del Estado”.

Lo que equivale a decir que esta tiltima forma o manifestacion de la responsabilidad
administrativa, para que se constituya como tal, debera necesariamente ajustarse a los
presupuestos legales de responsabilizacion.

Laresponsabilidad administrativa patrimonial “[...] derivadel hecho de que quienes
hacen uso del patrimonio estatal no son sus duefos, sino que resultan mandatarios de
quienes revisten ese caracter, es decir, el pueblo, sobre quien reside el mandato, de
conformidad a la forma democratica de gobierno™'s.

Ergo, debera existir un acto u omision que provoque un dafio antijuridico que le sea
imputable al agente o funcionario de que se trate, mediando unarelacion causal que vincule
el hecho en cuestion con el efectivo perjuicio fiscal.

Esdecir, que como sostiene Hutchinson, para que quede comprometida laresponsabilidad
administrativadel agente ptiblico, serequiere: “1. Incumplimiento del funcionario [entendiendo
porello tanto al agente como al funcionario publico propiamente dicho]. 2. Imputabilidad
de dicho incumplimiento en razén de la negligencia, dolo o culpa. 3. Dafio sufrido por el
Estado. 4. Relacion de causalidad entre el incumplimiento y el dafio!¢.

Por su parte, Diez entiende: “La sancion disciplinaria es un castigo a la vez moral y
material, queresulta exclusivamente en el orden profesional y que debe aplicarse inicamente
con respecto a los funcionarios en servicio. Evidentemente, no puede haber sancion sin
texto, en virtud del principio penal de que no existe pena sin ley. Las sanciones, entonces,
son exclusivamente previstas por el Estatuto.

"Lugones, Marcela; Franchini, Maria Florencia, “Control y responsabilidad en la provincia de Buenos Aires”,
Rap Provincia de Buenos Aires, Ao 11, N° 15, 2004, pp. 31-33.

¢ Hutchinson, Tomas, “Responsabilidad administrativa del funcionario publico”, en Responsabilidad de los
funcionarios publicos, Echevesti, Carlos (Director), Buenos Aires, Hammurabi, 2003, p. 197.
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Es de senalar también que a una falta disciplinaria no puede corresponder sino una
sola sancion en virtud del principio non bis in idem a menos que otros hechos puedan ser
invocados con respecto al agente y justifiquen otra sancion, o que el agente, a pesar de
la sancion inicial, haya continuado perseverando en sus faltas o también que la sancion
impuesta haya sido anulada por vicios de forma. La sancién no puede ser establecida con
efecto retroactivo, vale decir, que se aplicara a contar desde el dia en que haya sido
dictada y no a contar del dia de la falta™'’.

Enlamayoriadelosregimenes, las sanciones correctivas son: el llamado de atencion,
el apercibimiento y la suspension. Las sanciones correctivas son aquéllas tendientes a
encauzar debidamente las conductas inapropiadas y disfuncionales de los agentes publicos;
teniendo en vista que dada lamenor entidad de las faltas en que pudieran haber incurrido,
no ameriten una sancion mayor que los separe definitivamente de la Administracion. En
definitiva, el régimen apuesta areencausar a los agentes en el buen servir publico. Mientras
que las sanciones disciplinarias expulsivas o depurativas son las de cesantia y exoneracion.

“El régimen disciplinario esta compuesto por un orden normativo que configura un
sistema porel cual el Estado reglamentala conducta de los servidores publicos y sanciona
los actos incompatibles con la dignidad que implica el ejercicio de funciones publicas;
esunmedio juridico idoneo para sancionar las faltas cometidas en el servicio, y, como todo
procedimiento punitivo, esta sometido a formalidades que garanticen el debido proceso
delinculpado. Porello se puede generar un concepto de responsabilidad disciplinaria que
se vincule con el sistema de consecuencias juridicas de indole sancionatoria represiva
que, por el &mbito de aplicacion, es ejercido por la propia Administracion publica en uso
de poderes inherentes, conferidos por el ordenamiento juridico™®.

En el empleo publico provincial y municipal bonaerense les cabe a las autoridades
administrativas apreciar las pruebas reunidas en el procedimiento sumarial, a tenor del
principio de las libres convicciones razonadas; criterio que se reitera en muchos otros
ordenamientos legales de la materia.

Una cuestion interesante que puede plantearse es lareferidaalaposibilidad de instruir
sumarios, 0no, alos agentes de la planta temporaria, regidos por el derecho administrativo.

Sobre ello entendemos que frente a los incumplimientos en que incurra un agente de
dicha planta, podra aplicarse la sancion que se estime pertinente sin necesidad de instruir
sumario alguno; aun en el caso de sanciones que den lugar a la extincion de la relacion
de empleo publico.

Igualmente, siempre debera respetarse el debido proceso y darse traslado al agente
paraque formule descargo. Facultades que, en el caso, constituyen basicamente el derecho
aser oido no obstante que el agente temporario desplazado pueda oportunamente recurrir
administrativay/ojudicialmente, segin corresponda, en defensa de los derechos que pueda
entender conculcados por el obrar de la Administracion.

17 Diez, Manuel Maria, Manual de Derecho Administrativo, T. 11, Buenos Aires, Plus Ultra, p. 126.
18Lo Turco, Carlos, “Elrégimen disciplinario frente al procedimiento administrativo nacional”,.J4, Nimero
especial sobre empleo publico, Tuzio, Alejandro (Director), 2-6-2010, Buenos Aires, p 56.
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IV. El personal de las Administraciones ptblicas regido por la Ley de
Contrato de Trabajo y las sanciones disciplinarias. Doctrina de la Procuracion
del Tesoro de la Nacion.

Este tema llama la atencion por varias razones. Primeramente, porque desde el
vamos el vinculo laboral establecido entre el poder administrador y el trabajador a través
de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT) no es, claro esta, la prototipica relacion de
empleo publico®.

Las contrataciones surgidas alaluzdel Articulo 2°de 1a LCT, sea por adhesion expresa
de la Administracion a la misma, sea por via de la realizacién de un convenio colectivo
de trabajo, han dado y siguen dando no pocos dolores de cabeza.

Es que aquella situacion ha llevado a que la Procuracion del Tesoro de la Nacion
(PTN) interprete que el personal dependiente de la Administracion publica que se encuentre
regido por la LCT, y en caso de hallar la Administracion justa causa, podra aplicarle
directamente al agente una sancion expulsiva® sin necesidad de practicar sumario
administrativo alguno?'.

Por ende, si bien entendemos que dicho temperamento seria el correcto para con los
contratados temporarios de la LCT que por sus actos u omisiones hubiesen incurrido en
justa causal de despedido, tal doctrina deviene nefasta para con los contratados por tiempo
indeterminado. Resultando, por ende, en este Giltimo caso, abiertamente violatoria de los
mas elementales derechos de raigambre constitucional, toda vez que los priva intitilmente
de su legitimo ejercicio del derecho de defensa.

1 Por nuestra parte, definimos el empleo publico como el modo por el cual la sociedad civil inviste directa
e indirectamente de poder formal y material a cierta cantidad de individuos, para que oficiando de organos
del aparato estatal la representen en el ejercicio de la gestion publica, a tenor de los fines que cada nivel de
estatidad y division de funciones presuponga. Conjugando asi la teoria del 6rgano, con la tradicional de la
representacion politicadela ciudadaniaa partir de supodersoberano. “Y sibien éstadefinicion eslo suficientemente
transparente como para no arrojar duda alguna en cuanto a su sentido y alcances, prefiero curarme en salud
y dejar muy en claro que la alusion a la teoria de la representatividad (politica) es al solo efecto de destacar
que tanto los mas altos funcionarios del Poder Administrador de la Nacion, Provincias y Municipios que fueron
elegidos directamente por el voto popular, como los funcionarios elegidos indirectamente, asi como todo el
resto de los empleados ptblicos de planta permanente, temporaria y hasta los denominados contratados, sin
perjuicio de ser todos ellos drganos persona del Poder Administrador, no por ello dejan de ser los naturales
representantes de la sociedad civil en el gerenciamiento de la cosa publica”. Bastons, Jorge Luis, “El marco
conceptual del empleo ptblico”, Doctrina on line, pagina web de Rubinzal-Culzoni, 2015.

2 Ello conforme lo previsto por el Art.67 de la LCT, que dice: “Facultades disciplinarias. Limitacion: El
empleador podra aplicar medidas disciplinarias proporcionadas a las faltas o incumplimientos demostrados
por el trabajador. Dentro de los treinta (30) dias corridos de notificacion de la medida, el trabajador podra
cuestionar su procedenciay el tipo o extension de la misma, para que se la suprima, sustituya por otra o limite
segun los casos. Vencido dicho término se tendra por consentida la sancion disciplinaria”.

21 PTN, Dictamenes: 235:231; 237:188 y 247:411.
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Estasituacion se vuelve aun mas absurda cuando bien se les podriaaplicar el régimen
administrativo sancionador que el propio Estado Nacional prevé para sus agentes publicos,
regidos por el derecho administrativo, por via de la analogia y en virtud del principio in
dubio pro operario, y de supremacia de la realidad.

Recordemos que doctrinarios como Botassi sostienen que no existe diferencia sustancial
entre el contrato de empleo publico y el contrato de trabajo: “[...] ya que en ambos el
trabajador o empleado pone a disposicion del empresario o empleador su capacidad de
realizar una labor fisica o intelectual a cambio de una paga en dinero. La Unica nota
diferencial aparece en relacion al sujeto empleador que, en el caso del contrato de empleo
publico, essiempreuna persona juridicaestatal (Nacion, provincias, municipalidades, entidades
autarquicas). Sinembargoy como se sabe, quienes nos dedicamos al derecho administrativo,
obsesionados por mantener laindependencia ontolégica de nuestra disciplina, ni siquiera
nos planteamos laposibilidad de realizarun enfoque comparativo. Mucho menos asumimos
la idea-fuerza de considerar la esencia comin de ambos contratos y proyectar sobre el
vinculo de empleo los avances doctrinarios, jurisprudenciales y normativos producidos a
partir de la incorporacion del Articulo 14 bis a la Carta Magna en el afio 1957. Los
administrativistas hemosactuado comosilaanalogiano existieracomo técnicade hermenéutica
juridica, como si el Articulo 16 del [viejo] Codigo Civil jamas hubiera sido escrito. En la
misma sintonia la Corte Suprema de Justicia de la Naciony los tribunales inferiores, salvo
honrosas excepciones vinculadas con lairrenunciabilidad del derecho al sueldo, consideraron
que entre uno y otro contrato existia una diferencia sustancial que impedia la aplicacion
de los principios del derecho del trabajo al contrato de empleo publico, desechando por
afiadidura la aplicacion analogica de las normas laborales al &mbito estatal?.

Finalmente, la mentada doctrina en crisis de la Procuracion del Tesoro de la Nacion
no solo constituye un claro atropello y abuso alos derechos fundamentales de los trabajadores
estatales en contrataciones por tiempo indeterminado, sino también un casi seguro dispendio
de actividad administrativa, toda vez que la inmensa mayoria de las revisiones judiciales
haran volver esas decisiones para atras®. Es que, conforme nuestro modo de ver, una
Judicatura con los pies en la tierra no puede tolerar el bastardeo al Estado de Derecho,
que esa toma de posicion presupone.

V. Colofon.

En sintesis, todo dependera de como se haya legislado el procedimiento sumarial en
cada jurisdiccion; pero convengamos que de ordinario, se le aplican tanto sus principios
especificos como los habituales de toda ley general de procedimientos administrativos.
Y llegado el caso de que aquellos no resulten suficientes para hallar una solucion justa 'y

22 Botassi, Carlos, “Empleo publico y derecho social”, en su obra Ensayos de Derecho Administrativo, La
Plata, LEP, 2006, pp. 92-93.
# Lo cual también implicaria entonces un dispendio de actividad jurisdiccional.
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razonable, se le sumaran en suayudaaquellos principios juridicos emanados de la Constitucion
Provincial, de la Constitucion Nacional, asi como de los Tratados de Derechos Humanos
que la integran.

Asi las cosas, le cabe a todo procedimiento sumarial que se precie de tal, la plena
aplicaciondel principio de verdad material. De esa verdad que sabemos todos, que conocemos
todos y que no se dice nunca por miedo a sonar poco académicos y hasta ridiculos: que
en nuestra pobre cultura civica institucional, el sumario administrativo es utilizado con
mucha mas frecuencia de la deseable como una herramienta de coercidn, arbitrariedad
y venganza.

Esto es lo polémico del caso, esto es lo llamado a culminar, esto es lo que debe dejar
de suceder. Porque esos desvios normativos y morales, que se hacen de este instituto
juridico, llamado a separar mediante un procedimiento administrativo especial aaquellos
agentes que traicionan a la Administracion y sus nobles cometidos de realizar el bien
comun, nos dafian indudablemente a todos.

Desde luego, esos vicios, esas vias de hecho que acabamos de apuntar no invalidan
laimportancia, nilavalidez, nilautilidad del procedimiento sumarial; el cual, sin dejar de
seruna garantia procedimental para los agentes que deban transitarlo, constituye asimismo
unaherramienta valida para que la Administracion corrija y/o expulse aaquellos empleados
que incurran en faltas de servicio, conforme la gravedad de las mismas.
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