Tribunal: C. Cont. Adm. Córdoba 

Fecha: 09/12/2004 

Partes: FASSI, JUAN D. v. MUNICIPALIDAD DE CÓRDOBA s/AMPARO POR MORA 

SUMARIOS

--------------------------------------------------------------------------------

Citar Lexis Nº  32/5397 

AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 

1.

 1 - La acción de amparo por mora consagrada en el art. 52 Ver Texto Const. prov. y regulada por ley 8508 Ver Texto , constituye un instrumento instituido en protección del administrado en su relación con la Administración, cuando ésta ejerce función administrativa. Su procedencia, requiere la existencia de una situación objetiva de incumplimiento de la Administración en un plazo determinado, siempre que la omisión afecte un derecho subjetivo o un interés legítimo y que sea imputable a un funcionario, repartición o ente público administrativo.

2 - El reclamo dirigido a obtener la declaración de utilidad pública de un terreno en razón de que al mismo se le ha dado el destino de calle pública, no constituye en modo alguno objeto de decisión del amparo por mora. Ello, puesto que lo solicitado no es el simple dictado de una resolución expresa cualquiera fuere el sentido de la misma, sino que por el contrario, lo que se peticiona es un comportamiento determinado de la autoridad pública, cuya valoración y resolución concreta corresponde privativamente a la misma en su ámbito funcional respectivo.
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AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 

1.

 El remedio constitucional del amparo por mora, sólo puede admitirse cuando la mora de la Administración exista respecto de la obligación de pronunciarse expresamente sobre una situación jurídico-subjetiva del administrado, entre las legalmente consideradas hábiles al efecto, por lo que toda pretensión que persiga el cumplimiento de otras conductas, como dar, hacer o no hacer, e inclusive aquellas que son la consecuencia o ejecución de una resolución anterior, resultan ajenas a este instituto. Conforme a ello, y teniendo en cuenta que el deber concreto de la legitimada pasivamente se ha cumplimentado con el dictado del acto por el cual se autorizó al amparista para efectuar la comercialización de panchos en la vía pública, forzoso es inferir que la acción incoada debe ser rechazada, pues el otorgamiento del alta de inicio de actividad que se peticiona, es sólo la ejecución de aquel acto, oportunamente emitido.
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AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 

1.

 1 - La acción de amparo por mora consagrada en el art. 52 Ver Texto Const. prov. y regulada por ley 8508 Ver Texto , constituye un instrumento instituido en protección del administrado en su relación con la Administración, cuando ésta ejerce función administrativa. Su procedencia, requiere la existencia de una situación objetiva de incumplimiento de la Administración en un plazo determinado, siempre que la omisión afecte un derecho subjetivo o un interés legítimo y que sea imputable a un funcionario, repartición o ente público administrativo.

2 - Tratándose de un reclamo efectuado a fin de que la Administración resuelva respecto de la solicitud de pago del subsidio indemnizatorio previsto en el art. 118 Ver Texto ley 6702, se requiere la necesaria resolución por parte de la autoridad competente acerca de la procedencia o no del reclamo impetrado, la que debe ser producida dentro del plazo establecido por el art. 67 Ver Texto inc. g ley 6658. Conforme a ello, y encontrándose vencido el término legal referido para que la Administración brinde respuesta expresa al pedido formulado por el interesado, debe necesariamente concluirse que la mora denunciada ha quedado configurada, por lo que la acción deducida debe ser admitida.
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 1 - La acción de amparo por mora consagrada en el art. 52 Ver Texto Const. prov. y regulada por ley 8508 Ver Texto , constituye un instrumento instituido en protección del administrado en su relación con la Administración, cuando ésta ejerce función administrativa. Su procedencia requiere la existencia de una situación objetiva de incumplimiento de la Administración en un plazo determinado, siempre que la omisión afecte un derecho subjetivo o un interés legítimo.

2 - De acuerdo con lo dispuesto por el art. 66 Ver Texto Const. prov., toda persona tiene el derecho de gozar de un medio ambiente sano, que comprende el de vivir en un ambiente físico y social libre de factores nocivos para la salud, y a valores estéticos que permitan asentamientos humanos dignos. A su vez, la Carta Orgánica de la ciudad de Córdoba, entre las facultades del municipio, establece la de planificar el desarrollo urbano atendiendo a las necesidades cotidianas de los vecinos y la integración de las diferentes actividades que forman parte del quehacer ciudadano. Por ello, si un supuesto comportamiento contrario al plexo normativo referido, puede causar consecuencias negativas a un grupo de individuos que residen en un barrio presuntamente afectado por la edificación de un complejo habitacional, es claro que éstos tienen un interés o derecho personal y directo en que no se modifiquen negativamente sus condiciones de vida, por lo que no cabe duda que lo difuso se vuelve nítido, y con ello el requisito relativo a la legitimación activa, debe considerarse cumplimentado.

3 - Al advertirse que la autoridad municipal competente ha dictado resolución en respuesta a lo peticionado por los interesados, debe concluirse que el planteo se ha tornado abstracto más allá de que se haya dado o no satisfacción a la sustancia de la pretensión, lo que no corresponde valorar al tribunal dada la naturaleza de la acción impetrada.

4 - Habiéndose establecido que al momento de interposición de la acción el ente demandado se encontraba en mora respecto de su obligación de expedirse expresamente, y tomando en cuenta que el acto fue dictado y notificado dentro del término previsto en el art. 7 Ver Texto ley 8508, corresponde decidir que las costas del juicio sean impuestas por el orden causado, atento a la inexistencia de vencido.
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Tribunal: C. Cont. Adm. Córdoba 

Fecha: 20/08/2004 

Partes: PLAN RIOMOTORS S.A. v. DIRECCIÓN GENERAL DE INSPECCIÓN DE SOCIEDADES JURÍDICAS s/AMPARO POR MORA 

SUMARIOS

--------------------------------------------------------------------------------

Citar Lexis Nº  32/5268 

AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 
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 1 - Habiéndose establecido que el decreto provincial 4560/1989 , autoriza a la Dirección General de Inspección de Sociedades Jurídicas a reglamentar los requisitos que deben reunir los planes de ahorro previo para fines determinados que implementen las Sociedades Anónimas previstas por el art. 299 Ver Texto ley 19550, y teniendo en cuenta que la empresa amparista ha reclamado reiteradamente ante la mencionada entidad la aprobación del Plan de Ahorro y reglamentación de la comercialización de bienes y servicios que constituye su objeto, sin que haya obtenido respuesta alguna al respecto, no cabe sino concluir que la situación objetiva de mora de la Administración ha quedado configurada, de lo que se deriva la procedencia de la acción intentada.

2 - Tratándose de la acción de amparo por mora instituida en el art. 52 Ver Texto Const. prov. y ley 8508 Ver Texto , el mandamiento de pronto despacho lo es al solo efecto que la autoridad administrativa resuelva el reclamo de aprobar el plan de ahorro o de dictar la reglamentación requerida por la amparista, por lo que no cabe en modo alguno pretender que se indique a la Administración el tenor del acto a dictar, lo que sí hubiera resultado posible en una acción de amparo ordinaria.

3 - Si bien la ley 8508 Ver Texto no prevé impedimento formal alguno para la procedencia del amparo por mora ante la no interposición del pronto despacho establecido en la ley de trámite administrativo, el mismo constituye un medio idóneo para obtener el dictado de una decisión expresa y evitar la acción judicial, por lo que su no utilización por el interesado, configura razón suficiente para disponer que las costas sean soportadas por el orden causado.

Magistrados:  SÁNCHEZ GAVIER, ROLON LEMBEYE, GARZON DE BELLO 

Tribunal: C. Cont. Adm. Córdoba 

Fecha: 09/08/2004 

Partes: ALARCÓN, SERGIO G. v. PROVINCIA DE CÓRDOBA s/AMPARO POR MORA 

SUMARIOS

--------------------------------------------------------------------------------

Citar Lexis Nº  32/5218 

AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 
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 La protección constitucional instituida mediante el amparo por mora, procura garantizar el derecho a obtener una decisión expresa y definitiva de la Administración frente a una petición concreta o recurso que se le formulara. Por ello, las cuestiones de mero trámite, que puedan suscitarse en el transcurso del procedimiento tendientes a obtener un pronunciamiento definitivo, no configuran la demora que exige el art. 52 Ver Texto Const. prov. para que prospere el amparo allí regulado. Consecuentemente, el reclamo en virtud del cual se procura obtener respuesta sobre la impugnación de un dictamen expedido por una junta médica, no puede en modo alguno ser viabilizado a través del remedio intentado.
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 1 - La acción de amparo por mora establecida en el art. 52 Ver Texto Const. prov. y reglamentada en la ley 8508 Ver Texto , constituye un instrumento instituido exclusivamente en protección del administrado en su relación con la Administración cuando actúa en ejercicio de función administrativa, donde se invoque que el incumplimiento de ésta del deber de acción le afecta un derecho subjetivo o un interés legítimo.

2 - Si el reclamante sostiene que existió una petición y posterior pronto despacho no resueltos sobre una solicitud de haber jubilatorio, y la entidad demandada niega que la pretensión esgrimida no hubiera sido resuelta, afirmando por el contrario, que se pronunció expresamente al respecto, ello significa que existe una controversia sobre la base fáctica que motivó la interposición de la acción. Por tanto, y al no contar el tribunal con el expediente administrativo ofrecido como prueba por el peticionante, ya que habiendo sido proveída la misma no acompaéa constancia alguna de su diligenciamiento, debe necesariamente concluirse que la demanda incoada debe ser rechazada, pues la configuración de la situación objetiva de mora de la Administración, no ha quedado acreditada.
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 1 - La existencia del amparo que establece el art. 118 Ver Texto del Código Tributario Provincial, constituye un remedio útil y eficaz que el administrado puede utilizar, pero dicho procedimiento no suple, reemplaza ni excluye al amparo por mora que prevé el art. 52 Ver Texto Const. prov. y la ley 8508 Ver Texto , en razón de que estas normas instituyen una garantía a favor del ciudadano en protección del derecho a peticionar y las mismas no excluyen de manera alguna la materia tributaria.

2 - El hecho de que el contribuyente perjudicado por una demora imputable a la Administración no haya seguido el procedimiento administrativo previsto en el art. 118 Ver Texto del Código Tributario Provincial, no obsta a la procedencia del amparo por mora cuando tal situación se encuentra configurada de manera objetiva y debidamente acreditada. Por lo tanto, si han vencido los plazos previstos por la ley para que la Dirección de Rentas resolviera la solicitud de imputación de pago formulada y ello no ha ocurrido, la acción deducida, debe ser admitida.

3 - Si bien la ley 8508 Ver Texto no prevé impedimento formal alguno para la procedencia del amparo por mora ante la no utilización del remedio administrativo establecido en el Código Tributario Provincial, la circunstancia de que el mismo haya podido ser utilizado evitando la acción judicial, resulta razón suficiente para disponer que las costas sean soportadas por el orden causado.
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 1 - El art. 52 Ver Texto Const. prov., en cuanto regula la acción de amparo por mora, constituye una eficaz garantía instituida en protección del administrado en su relación con la Administración, pues como lógica consecuencia del derecho de los ciudadanos de peticionar a las autoridades, existe la correlativa obligación de responder, y tal respuesta necesariamente debe ser expresa. 

2 - Habiendo la Administración dictado el acto expreso en respuesta a lo peticionado, el amparo por mora deducido no puede prosperar, pues el objetivo buscado ha sido cumplido, tornándose abstracta la acción. 
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AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 
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 1 - La potestad compulsiva que tiene el tribunal mediante la acción de amparo por mora, se limita al mandamiento de "pronto despacho" a los fines de que la Administración resuelva las peticiones que se le formulen, pero no alcanza para compelerla a cumplir con obligaciones previamente asumidas y que no fueran cuestionadas, pues para procurar dicho cumplimiento, el administrado cuenta con las acciones ordinarias pertinentes.

2 - La pretensión de cobro de sumas de dinero, no cuestionadas, en concepto de daños y perjuicios sufridos por un accidente automovilístico ocurrido con un rodado de la Administración, sin que se mencione al demandar ningún aspecto controvertido a resolver y respecto del cual se verifique una situación de mora, excede los límites objetivos previstos por la ley para la procedencia del remedio constitucional intentado.
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1.

 1 - La acción de amparo por mora, establecida en el art. 52 Ver Texto Const. prov. y reglamentada en la ley 8508 Ver Texto , constituye un instrumento instituido exclusivamente en protección del administrado en su relación con la Administración cuando actúa en ejercicio de función administrativa, donde se invoque que el incumplimiento de ésta del deber de acción afecta un derecho subjetivo o un interés legítimo.

2 - Habiéndose aprobado y encontrándose vigente la reglamentación de la ley 8908 Ver Texto cuyo dictado se pretendía, es evidente que se ha satisfecho la necesidad del particular que motivara la promoción de la acción, por lo que ésta se ha tornado abstracta sin que resulte necesario pronunciarse acerca de la cuestión planteada. Ello, en virtud de que tratándose de un acto general debidamente publicado, el mismo adquirió eficacia en los términos del art. 60 Ver Texto LPA., aun cuando pudiera no haber sido notificado al requirente.
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 1 - El art. 52 Ver Texto Const. prov., en cuanto regula la acción de amparo por mora, constituye una eficaz garantía instituida en protección del administrado en su relación con la Administración, pues como lógica consecuencia del derecho de los ciudadanos de peticionar a las autoridades, existe la obligación de la Administración de responder, y tal respuesta necesariamente debe ser expresa.

2 - Tratándose de una demanda dirigida simultáneamente en contra de las máximas autoridades de dos municipalidades que conforman a su vez un ente intercomunal, y tomando en cuenta que sólo el representante de una de ellas se ha pronunciado sobre el reclamo formulado por el interesado, debe lógicamente concluirse que respecto de dicha comuna, el planteo se ha tornado abstracto; pero, en cuanto a la codemandada remisa, se ha configurado la situación objetiva de mora que torna procedente el remedio intentado, pues frente a la petición ante ella articulada, necesariamente debió expedirse mediante acto expreso que diera plena satisfacción al requerimiento del administrado.
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 1 - La acción de amparo por mora consagrada en el art. 52 Ver Texto Const. prov. y regulada por ley 8508 Ver Texto , constituye un instrumento instituido en protección del administrado en su relación con la Administración, cuando ésta ejerce función administrativa. Su procedencia, requiere la existencia de una situación objetiva de mora en cumplir el deber impuesto en un plazo determinado, siempre que la omisión afecte un derecho subjetivo o un interés legítimo y que sea imputable a un funcionario, repartición o ente público administrativo.

2 - Encontrándose vencido el plazo legalmente establecido sin que la Administración se pronunciara acerca del reclamo referido al recálculo de un crédito a favor del interesado proveniente de pagos de más efectuados, queda configurada la situación objetiva de mora que torna procedente la acción incoada.
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 1 - La acción de amparo por mora consagrada en el art. 52 Ver Texto Const. prov. y regulada por ley 8508 Ver Texto , constituye un instrumento instituido en protección del administrado en su relación con la Administración, cuando ésta ejerce función administrativa. Su procedencia, requiere la existencia de una situación objetiva de mora en cumplir el deber impuesto en un plazo determinado, siempre que la omisión afecte un derecho subjetivo o un interés legítimo y que sea imputable a un funcionario, repartición o ente público administrativo.

2 - Habiendo la Administración emitido el acto expreso en respuesta a lo peticionado antes del inicio de la acción, el amparo por mora deducido no puede prosperar en razón de que el planteo se ha tornado abstracto, pues el objetivo buscado ha sido cumplido, más allá de que se haya brindado o no satisfacción a la sustancia de la pretensión, lo que no corresponde valorar al tribunal dada la naturaleza del remedio intentado.

3 - La circunstancia de que el ente demandado haya dictado el acto expreso antes de la interposición de la acción pero sin que exista constancia alguna de la notificación del mismo al interesado, determina que la Administración debe soportar las costas devengadas en el proceso, en atención a que conforme al criterio sentado por el Trib. Sup. Just., la sustracción de materia litigiosa, sólo se configura con el dictado y notificación del acto.
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 1 - La acción de amparo por mora consagrada en el art. 52 Ver Texto Const. prov. y regulada por ley 8508 Ver Texto , constituye un instrumento instituido en protección del administrado en su relación con la Administración, cuando ésta ejerce función administrativa. Su procedencia, requiere la existencia de una situación objetiva de mora en cumplir el deber impuesto en un plazo determinado, siempre que la omisión afecte un derecho subjetivo o un interés legítimo y que sea imputable a un funcionario, repartición o ente público administrativo.

2 - Habiendo transcurrido con exceso el plazo legalmente establecido para que la Administración brinde respuesta expresa a la petición formulada por el interesado, sin que ello haya sucedido, pese al pronto despacho deducido, queda configurada la situación de mora denunciada que torna procedente la acción incoada.
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 1 - El art. 52 Ver Texto Const. prov., en cuanto regula la acción de amparo por mora, constituye una eficaz garantía instituida en protección del administrado en su relación con la Administración, pues como lógica consecuencia del derecho de los ciudadanos de peticionar a las autoridades, existe la obligación de la Administración de responder, y tal respuesta necesariamente debe ser expresa.

2 - El hecho de que el reclamo administrativo esgrimido como base de la acción, haya sido presentado por la persona distinta de quien promueve la demanda judicial sin que exista constancia alguna de la cesión de derechos invocada, impide tener por acreditada cualquier situación objetiva de mora con relación al actor que torne procedente el remedio intentado, máxime cuando tal reclamo sólo ha sido acompaéado en copia simple y no tiene cargo de recepción por parte de la Administración.
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Tribunal: C. Cont. Adm. Córdoba 
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 1 - La acción de amparo por mora consagrada en el art. 52 Ver Texto Const. prov. y regulada por ley 8508 Ver Texto , constituye un instrumento instituido en protección del administrado en su relación con la Administración, cuando esta ejerce función administrativa. Su procedencia, requiere la existencia de una situación objetiva de mora en cumplir el deber impuesto en un plazo determinando, siempre que la omisión afecte un derecho subjetivo o un interés legítimo y que sea imputable a un funcionario, repartición o ente público administrativo.

2 - Habiendo la Administración emitido el acto expreso en respuesta a lo peticionando por el interesado, el amparo por mora deducido no pude prosperar en razón de que el planteo se ha tornado abstracto, pues el objetivo buscado ha sido cumplido, más allá de que se haya brindado o no satisfacción a la sustancia de la pretensión, lo que no corresponde valor al Tribuna dada la naturaleza de la acción impetrada.

3 - La circunstancia de que el ente demandado haya emitido el acto expreso antes de haber recibido la cédula que notificaba el inicio del juicio pero sin que exista constancia alguna de la notificación de la misma al interesado, implica que al momento de interposición de la acción la Administración ya se encontraba en mora, por lo que debe soportar las costas devengadas en el proceso, en atención a que conforme al criterio sentado por el Tribunal Superior Justicia, la sustracción de materia litigiosa, sólo se configura con el dictado y notificación del acto.

Magistrados:  GUTIEZ, CAFFERATA, SUÁREZ ÁBALOS DE LÓPEZ 

Tipo: Sentencia

Tribunal: C. Cont. Adm. Córdoba 

Fecha: 12/02/2004 

Partes: PIATTI, MARIA F. v. PROVINCIA DE CÓRDOBA s/AMPARO POR MORA 

SUMARIOS
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Citar Lexis Nº  32/4940 

AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 

1.

 El remedio constitucional del amparo por mora, tiene por objeto conmover la inercia de la Administración pública y obtener un pronunciamiento expreso de la autoridad administrativa, ante el requerimiento de un particular que ha ejercido su derecho de peticionar ante las autoridades. Conforme a ello, si se tiene en cuenta que el reclamo formulado ha sido resuelto favorablemente mediante resolución debidamente notificada al amparista dentro del plazo legalmente establecido para producir el informe y/o contestar la demanda, no cabe sino concluir que se ha satisfecho la necesidad que motivara la promoción de la acción, por lo que esta se ha tornado abstracta, debiendo las costas ser impuestas por el orden causado.

Magistrados:  SÁNCHEZ GAVIER, ROLON LEMBEYE, GARZON DE BELLO 

Tipo: Sentencia

Tribunal: C. Cont. Adm. Córdoba 

Fecha: 10/02/2004 

Partes: IRUSTA, RAÚL H. v. PROVINCIA DE CÓRDOBA s/AMPARO POR MORA 

SUMARIOS
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Citar Lexis Nº  32/4941 

AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 

1.

 1 - El art. 52 Ver Texto Const. prov., en cuanto regula la acción d amparo por mora, constituye una eficaz garantía instituida en protección del administrado en su relación con la Administración, pues como es lógica consecuencia del derecho de los ciudadanos de peticionar a las autoridades, existe la obligación de responder, y tal respuesta necesariamente debe ser expresa.

2 - No habiendo la Administración resultó acerca de la concesión del recurso jerárquico y ampliación de fundamentos deducido pese al vencimiento de los plazos legalmente establecidos para ello, queda configurada la situación objetiva de mora que hace procedente la acción interpuesta, correspondiendo imponer las costas a la demandada vencida por aplicación del art. 10 Ver Texto ley 8508.

Magistrados:  SÁNCHEZ GAVIER, ROLON LEMBEYE, GARZON DE BELLO 

Tipo: Sentencia

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Tribunal: C. Cont. Adm. Córdoba 
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Partes: COOPERATIVA DE TRABAJO DE LOS NARANJITAS LIMITADA v. MUNICIPALIDAD DE CÓRDOBA s/AMPARO POR MORA 

SUMARIOS
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Citar Lexis Nº  32/4880 

AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 

1.

 1 - La acción de amparo por mora consagrada en el art. 52 Ver Texto Const. prov. y regulada por ley 8508 Ver Texto , constituye un instrumento instituido en protección del administrado en su relación con la administración, cuando ésta ejerce función administrativa. Su procedencia la existencia de una situación objetiva de incumplimiento de la Administración en un plazo determinado, siempre que la omisión afecte un derecho subjetivo o un interés legítimo y que sea imputable a un funcionario, repartición o ente público administrativo. (Voto de los Dres. Suárez ébalos y Gutiez).

2 - El reclamo en virtud del cual se solicita la reglamentación de una ordenanza municipal, no puede ser viabilizado a través de una amparo por mora, pues la pretensión esgrimida no procura obtener el dictado de un acto administrativo sino el cumplimiento de una obligación de hacer, y ello resulta materia ajena al remedio intentado. (Voto de los Dres. Suárez ébalos y Gutiez).

3 - El ejercicio de la actividad reglamentada por el D.E.M. constituye una obligación cuyo incumplimiento pude generar al administrador la efectivización de responsabilidades funcionales de distinta naturaleza, pero la omisión en tal sentido en modo alguno habilita al particular para promover la acción de amparo por mora, pues esta supone un deber resolver por parte de los funcionarios o entes públicos, en tanto se trata de actividad administrativa con efectos individuales y directos, único caso en que se puede afectar un derecho subjetivo o interés legítimo. (Voto de los Dres. Suárez ébalos y Gutiez).

4 - El hecho de que la ordenanza cuya reglamentación se persigue, prevea la posible adjudicación del servicio de estacionamiento de automóviles a título de concesión o de permiso, evidencia que el amparista sólo puede abrigar una expectativa a que se disponga el llamado la licitación a fin de efectuar su oferta o efectuar dicho permiso, por lo que en manera alguna cabe al patrocinante invocar la titularidad de derecho subjetivo o interés legítimo al respecto que lo legitime para ejercer la acción intentada. (Voto de los Dres. Suárez ébalos y Gutiez).

5 - La actividad reglamentaria de la administración no encuadra dentro del concepto de función administrativa, sino que enmarca dentro de las funciones colegislativas del órgano ejecutivo, es decir, en su zona de reserva ajena por definición a la injerencia del Poder Judicial. Siendo ello así, y habiéndose peticionado que se ordene al órgano administrativo que ejerza la facultad reglamentaria que le fue delegada, lógico es concluir que la demanda incoada es rechazada. (Voto del Dr. Cafferatas, por sus fundamentos).

Magistrados:  SUÁREZ ÁBALOS DE LÓPEZ, GUTIEZ, CAFFERATA NORES 
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Citar Lexis Nº  32/4926 

AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 

1.

 1 - La procedencia del amparo por mora regulado en el art. 52 Ver Texto Const. prov., requiere que el particular afectado se encuentre en una situación jurídico-subjetiva de carácter administrativo ocurrida en su relación con la Administración, y que el deber concreto omitido por la legitimada pasiva, deba materializarse en el dictado de un acto con potencial aptitud para afectar un derecho subjetivo o interés legítimo.

2 - El reclamo en virtud del cual se intima al Gobernador de la Provincia para que informe personalmente los motivos por los cuales los ciudadanos deben soportar y padecer el humo descontrolado de quienes fuman en oficinas y reparticiones públicas, no puede ser viabilizado mediante la acción de amparo por mora. Ello así, pues la actuación que se pretende no configura ejercicio de función administrativa, toda vez que no se trata de resolver una cuestión regida por normas de ese carácter que hayan preconstituido una relación jurídica de derecho subjetivo o de interés legítimo.

Magistrados:  ROLON LEMBEYE, GARZON DE BELLO, SÁNCHEZ GAVIER 

Tipo: Sentencia

Tribunal: C. Cont. Adm. Córdoba 
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Partes: SALINAS, PABLO V. v. PROVINCIA DE CÓRDOBA s/AMPARO POR MORA 
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Citar Lexis Nº  32/4843 

AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 

1.

 1 - La acción de amparo por mora consagrada en el art. 52 Ver Texto Const. prov. y regulada por ley 8508 Ver Texto , constituye un instrumento instituido en protección del administrado en su relación con la administración, cuando ésta ejerce función administrativa, requiriéndose para su procedencia la existencia de una situación objetiva de incumplimiento de la administración en cumplir el deber impuesto en un plazo determinado, siempre que la omisión afecte un derecho subjetivo o un interés legítimo (art. 1 Ver Texto ley 8508) y que sea imputable a un funcionario, repartición o ente público administrativo que actúe "en ejercicio de la función administrativa" (art. 2 Ver Texto ib.). La sentencia que admite la acción, deberá contener el "mandamiento de cumplir el deber dentro de un término prudencial" (art. 10 Ver Texto ib.) dictado de acto expreso dirigido al funcionario, repartición o ente público administrativo, resultando irrelevante que el tenor del acto satisfaga o no al interesado quien, en su caso, podrá hacer uso de los remedios administrativos y judiciales pertinentes. Asimismo, resulta ajena a esta acción toda pretensión destinada a obtener el cumplimiento de obligaciones de dar, de hacer o de no hacer, y de aquéllas derivadas de la ejecución de una resolución ya adoptada.

2 - Es importante realizar una distinción respecto del papel que juegan los plazos legales en el trámite de un sumario y de un expediente administrativo. En el caso de un sumario sobre cuya resolución existen razones de interés público, se considera que los plazos son meramente ordenatorios y la administración no tiene la obligación de expedirse en un plazo determinado, distinto es el caso de un expediente administrativo en el que está de por medio un interés particular, en cuyo caso el trámite de aquél debe ser resuelto dentro de los plazos establecidos legalmente en la normativa aplicable, que en este caso no puede ser otro que el contenido en la ley 6658, art. 67 Ver Texto inc. "g". El vencimiento del plazo legal establecido en la ley 6658 Ver Texto operó de pleno derecho.

3 - La notificación que la accionada efectuara al actor, comunicándole el estado del trámite de las actuaciones no resulta hábil para evadir la mora, a cuyo efecto se requiere el dictado del acto por autoridad competente.

Magistrados:  GUTIEZ, CAFFERATA, SUÁREZ ÁBALOS DE LÓPEZ 
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Citar Lexis Nº  32/4859 

AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 

1.

 El contenido de la resolución mediante la cual se rechaza el Pronto Despacho articulado, no constituye en modo alguno el pronunciamiento expreso requerido por el actor no satisface el interés del reclamante al no constituir una resolución expresa. No obstante ser la Dirección General de Personal de la Provincia, la autoridad de aplicación. El amparista, observando la jerarquía piramidal de la Institución, formuló el reclamo respetando dicha vía. Consecuentemente vemos que se ha configurado la situación objetiva de mora en la Administración que hace procedente la acción de amparo por mora interpuesta.
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Citar Lexis Nº  32/4866 

AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 

1.

 1 - El instituto del amparo por mora regulado en el art. 52 Ver Texto Const. prov., constituye un remedio válido y eficaz a los fines de lograr un pronunciamiento administrativo expreso, y presupone una situación objetiva de demora de la Administración en cumplir un deber concreto en un plazo determinado, como así también que quien lo utilice, tenga un interés al respecto.

2 - Frente al derecho de los ciudadanos a peticionar ante las autoridades (art. 19 Ver Texto , inc. 9, Const. prov.), la Administración tiene el deber jurídico de pronunciarse expresamente, por lo que su silencio configura la típica violación de una obligación legal que en modo alguno puede constituir una manera propia de expresión de la voluntad administrativa.

3 - El silencio de la Administración ante pretensiones de los particulares que procuran de ella un pronunciamiento concreto, se interpreta como negativa. Por ello, transcurrido el plazo establecido legalmente y ante la falta de decisión administrativa, el peticionante "puede" requerir pronto despacho, y si se opera el vencimiento del término sin que se haya dictado el acto, queda configurado el rechazo de su pretensión y expedita la acción de amparo por mora, siempre que no se haya optado por recurrir judicialmente la denegatoria tácita.

4 - Habiéndose establecido que pese al vencimiento del plazo legalmente previsto, la Administración no se ha expedido sobre el recurso de reconsideración interpuesto en contra de la resolución mediante la cual se rechazara por extemporánea la adhesión al régimen pretendido por la empresa amparista, cabe concluir que se ha configurado la situación objetiva de mora que hace procedente la acción deducida.

5 - Si bien la ley 8508 Ver Texto no prevé impedimento formal alguno para la procedencia del amparo por mora ante la no interposición del pronto despacho establecido en la ley de trámite administrativo, el mismo constituye un medio idóneo para obtener el dictado de una decisión expresa y evitar la acción judicial, por lo que su no utilización por el interesado, configura razón suficiente para disponer que las costas sean soportadas por el orden causado.
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Citar Lexis Nº  32/5288 

AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 

1.

 1 - La ley 8803 Ver Texto -Ley de Acceso al Conocimiento de los Actos del Estado-, reglamentaria del art. 15 Ver Texto Const. prov., faculta a toda persona a solicitar y a recibir información sobre cualquier actividad administrativa del Estado salvo las excepciones allí fijadas, sin que resulte necesario requisito alguno para ello, sea formal o sustancial. Asimismo, dicha normativa puntualiza que en los términos que establece, constituye información cualquier tipo de documentación que sirva de base a un acto administrativo, así como las actas de reuniones oficiales, y dispone simultáneamente la garantía para hacer valer el derecho referenciado, considerando que el silencio de la Administración importa negativa a brindar la información solicitada, en cuyo caso queda habilitada la acción de amparo por mora para reclamarla.

2 - Si los amparistas solicitaron información con expedición de copias a su cargo, sobre la nómina de casos comprendidos y orden de prioridad elaborados en virtud de la ordenanza 10174 y su modificatoria 10496, según la cual resultan exceptuados del régimen general de ingreso los ex agentes municipales que hubieran sido separados de sus cargos por causas políticas o gremiales en el período comprendido entre el 24/3/1976 y el 13/12/1983, y tal información hasta la fecha de interposición de la demanda no había sido suministrada, debe necesariamente concluirse que encontrándose vencido el plazo de diez días establecido en la ley 8803 Ver Texto sin que la Administración haya aducido siquiera haber notificado la necesidad de una prórroga excepcional y menos aún mediar una negativa expresa a proporcionar la documentación requerida, la mora invocada se ha verificado, por lo que la acción interpuesta resulta procedente.

Magistrados:  ROLON LEMBEYE, SÁNCHEZ GAVIER, GARZON DE BELLO 
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Tribunal: C. Cont. Adm. Córdoba 
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AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 

1.

 1 - El art. 52 Ver Texto CPen. establece una eficaz garantía por medio de la cual se amplían los remedios que el ordenamiento jurídico proporciona al administrado para procurar una decisión expresa de sus peticiones y recursos. Las demás situaciones de mora en que pudiera incurrir la Administración respecto de otras obligaciones que puedan afectar los restantes derechos constitucionales (propiedad, trabajar, etc.) son ajenas a este amparo específico y se encuentran protegidos por la acción de amparo común, prevista en el art. 48 Ver Texto CPen. y la ley 4915 Ver Texto .

2 - La pretensión circunscripta a requerir mandamiento de pronto despacho a fin de que la autoridad administrativa imprima el trámite de pago al faltante de una acreencia mandada a pagar por sentencia, no se compadece con el sentido y alcance que se asigna a la acción de amparo por mora, de lo que se deriva la improcedencia de la acción intentada.

3 - Para los supuestos de mediar sentencia contencioso-administrativa, el Tribunal Superior de Justicia ha sostenido que los actos ejecutorios de la misma no deben ser objeto de nueva causa, sino resueltos en el incidente de ejecución del juicio en que recayera el decisorio. El derecho de defensa, que tiene jerarquía constitucional, no se agota en el dictado de la sentencia, sino en su ejecución, y los plazos para su cumplimiento deben ajustarse a una pauta de razonabilidad, conforme lo establece el art. 179 Ver Texto Const. prov.

Magistrados:  ROLON LEMBEYE, SANCHEZ, GAVIER, GARZON DE BELLO 
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Citar Lexis Nº  32/669 

AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 

1.

 1 - La protección constitucional instituida mediante el amparo por mora, procura garantizar el derecho "a ser administrado", es decir a obtener una decisión expresa de la Administración frente a una petición concreta que se le formule. Esta decisión debe ser definitiva, última o no, pero siempre debe referirse al objeto concreto de la petición. Las cuestiones de mero trámite, que puedan suscitarse en el transcurso del procedimiento tendiente a obtener la decisión definitiva, no configuran la demora que exige el art. 52 Ver Texto Const. prov. para que proceda el amparo allí regulado.

2 - Establecido que se pretende resolución sobre la concesión de un recurso jerárquico y no la decisión del mismo por parte de la autoridad competente (art. 67 inc. h ley 5350), la acción analizada no puede prosperar, atento que la decisión que se requiere de la Administración no tiene carácter de definitiva, sino meramente interlocutoria o de trámite.

Magistrados:  ROLON LEMBEYE, GARZON DE BELLO, SANCHEZ, GAVIER 
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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Citar Lexis Nº  32/371 

AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 

1.

 1 - La acción de amparo por mora, establecida en el art. 52 Ver Texto Const. prov. y reglamentada en la ley 8508 Ver Texto , constituye un instrumento instituido exclusivamente en protección del administrado en su relación con la Administración cuando actúa en ejercicio de función administrativa donde se invoque que el incumplimiento de ésta del deber de acción le afecta un derecho subjetivo o un interés legítimo.

2 - Resulta ajeno a dicha acción, toda pretensión destinada a obtener tanto el cumplimiento de obligaciones de dar, de hacer o de no hacer, como aquellas que devienen como consecuencia de la ejecución de una resolución ya adoptada.

3 - Establecido que a la fecha de interposición de la demanda no existía mora por parte de la administración, corresponde rechazar la acción incoada sin que obsten para arribar a tal conclusión los vicios o incongruencias que pudiera contener el decreto por el cual se rechazó el recurso directo interpuesto por los interesados, dado que ello en su caso, debió ser planteado por las vías impugnativas pertinentes. Pretender emplear la acción de amparo por mora como medio para que la Administración se pronuncie nuevamente sobre la cuestión, excede largamente los alcances fijados para este remedio constitucional.

Magistrados:  ROLON LEMBEYE, GARZON DE BELLO, SANCHEZ, GAVIER 
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Citar Lexis Nº  32/5666 

AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 

1.

 1 - La acción de amparo por mora consagrada en el art. 52 Ver Texto Const. prov. y regulada por ley 8508 Ver Texto , constituye un instrumento instituido en protección del administrado en su relación con la Administración, cuando ésta ejerce función administrativa. Su procedencia, requiere la existencia de una situación objetiva de mora en cumplir el deber impuesto en un plazo determinado, siempre que la omisión afecte un derecho subjetivo o un interés legítimo y que sea imputable a un funcionario, repartición o ente público administrativo.

2 - Siendo evidente que la petición formulada apunta a que la Administración no cubra un cargo obviando los procedimientos previstos en la ley que regula el Régimen para el Personal del Equipo de Salud Humana, y que, eventualmente, se nombre al reclamante, corresponde necesariamente concluirse que la acción incoada, no puede ser admitida. Ello así, pues la no cobertura del cargo en forma distinta a la fijada por la ley es una pretensión de abstención, de un no hacer que, resulta ajena al remedio intentado, y el requerimiento de designación del amparista, en modo alguno puede ser perpetrado mediante el amparo por mora, desde que no existe establecido en norma legal alguna un plazo para que la Administración cubra sus vacantes (voto de los Dres. Cafferata y Gutiez, en mayoría).

3 - Si el plazo establecido en el art. 67 inc. g ley 6658 se encuentra vencido, y la Administración no se ha pronunciado expresamente sobre el reclamo formulado por el interesado que ha invocado la afectación de su derecho subjetivo a la carrera administrativa y su interés legítimo a concursar públicamente para un cargo determinado, no puede quedar duda alguna que la acción deducida debe ser admitida, sin que en manera alguna resulte procedente a analizar la sustancia de la pretensión esgrimida en aquella sede, pues tal aspecto sólo es evaluable por la autoridad administrativa, quien debe emitir acto expreso, cualquiera sea el sentido que estime corresponder (voto de la Dra. Suárez Ábalos, en disidencia)

Magistrados:  CAFFERATA, GUTIEZ, SUÁREZ ÁBALOS DE LÓPEZ 
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Tribunal: Trib. Sup. Just. Córdoba 

Fecha: 12/04/2004 

Partes: RUIZ, ARISTÓBULO H. v. PROVINCIA DE CÓRDOBA s/AMPARO POR MORA-RECURSO DIRECTO 
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Citar Lexis Nº  32/4445 

AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 

1.

 1 - De conformidad a lo establecido en los arts. 4 Ver Texto y 11 Ver Texto ley 8508 Amparo por Mora de la Administración, contra la sentencia dictada en instancia única por los tribunales con competencia contencioso administrativa, "las partes podrán interponer solamente los recursos extraordinarios previstos por ley 7182 Ver Texto ". El recurso de apelación en subsidio incoado, ha sido planteado en la etapa de ejecución de los honorarios regulados en la sentencia, dictada en el proceso de una acción de amparo por mora, razón por la cual y en virtud de lo establecido en el art. 11 ley 8505 que remite a los recursos extraordinarios previstos en la ley 7182 Ver Texto , resulta improcedente el recurso de apelación en subsidio por no ser la vía impugnativa idónea de la que pueda conocer este tribunal, siendo procedente únicamente el recurso extraordinario de casación (art. 45 Ver Texto ley 7182 por remisión del art. 11 ley 8505). Ello es así en razón que, tratándose de una cuestión incidental sustanciada con motivo de los honorarios regulados en la sentencia definitiva del proceso de la acción de amparo por mora y no de una resolución definitiva dictada en el trámite del proceso o incidente regulatorio (arts. 108 Ver Texto , 109 Ver Texto y ss., ley 8226), prevalece la ley especial que regula la acción principal en la que tuvo lugar la cuestión incidental accesoria. 

2 - El presente decisorio traduce un deslinde de vías procesales frente a la concurrencia "aparente" de dos leyes especiales leyes 8505 y 8226 Ver Texto , razón por la cual, corresponde estar al carácter accesorio del incidente que se impugna, a los fines de establecer la prevalencia de cada régimen especial. Esta doctrina importa un avance conceptual en el examen de las condiciones de impugnabilidad objetiva realizado en la causa "Chacón, Cristina G. v. Provincia..." (auto 180/2002). En consecuencia, el recurso de apelación incoado resulta inadmisible, al no cumplimentar los requisitos legales que hacen a la impugnabilidad objetiva del decisorio cuya revisión se pretende.

3 - La impugnabilidad objetiva de los pronunciamientos respecto de los cuales se ha denegado un recurso constituye un presupuesto de admisibilidad de la queja, por lo que corresponde a este tribunal verificar si tal requisito se encuentra cumplimentado. Tal extremo no se satisface en el sub iudice atento lo establecido en los arts. 41 Ver Texto , 42 Ver Texto y 43 Ver Texto CPCA., por cuanto el pronunciamiento de la Cámara a quo en relación al cual se planteó la apelación denegada, no constituye una resolución recurrible por la vía intentada, en virtud del principio de taxatividad receptado en las disposiciones mencionadas.

4 - La procedencia formal del recurso de queja exige la autosuficiencia del escrito de interposición. Tratándose del recurso de apelación, este requisito se cumple con la mención de los fundamentos que sustentan los agravios y los argumentos dados por el tribunal a quo para no concederlo, acompaéada de la crítica razonada de éstos que demuestre el error de la denegatoria. La quejosa se ha limitado a reproducir los puntos que fueron materia de agravio en los recursos intentados (reposición y apelación), sin rebatir con éxito el argumento esencial para denegar la concesión del recurso de apelación en subsidio incoado según el cual, el decreto impugnado "... se fundó, por un lado, en la hermeticidad del C.M.C.A. (ley 7182 Ver Texto ), ley de la materia en los términos del art. 178 Ver Texto Const. prov., conforme reconoce reiterada y pacífica jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia que cita; y, por el otro, por cuanto en tal contexto normativo, dicho sistema procesal especial armoniza razonablemente los intereses de la administración y del administrado (arts. 51 Ver Texto , 52 Ver Texto , 53 Ver Texto y 54 Ver Texto ib.)", extremo que ha quedado incólume, toda vez que la recurrente no ha esgrimido una censura suficiente en pos de mostrar que los actos procesales cumplidos en orden a la ejecución de los honorarios profesionales, sean incompatibles con los intereses tutelados por el art. 68 Ver Texto ley 9086.
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AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACIÓN 

1.

 1 - La acción de amparo por mora constituye un instrumento instituido exclusivamente en protección del administrado en su relación con la Administración, cuando actúa en ejercicio de función administrativa, cuyo objeto es tutelar el derecho a "peticionar a las autoridades" y a "obtener respuesta" (art. 19 Ver Texto inc. 9 Const. prov.), esto es "decisión, resolución", la que obligatoriamente debe ser "expresa". El precepto constitucional mencionado expresamente indica que la finalidad y objeto de la acción de amparo por mora se limita a la obtención de un "mandamiento judicial de pronto despacho" dirigida al "funcionario, repartición o ente público administrativo" para que, en el plazo que se le fije, emita el "acto expreso y fundado" que corresponda, sin indicación alguna acerca de la sustancia sobre la que la Administración deba decidir. En idéntico sentido, la ley 8508 Ver Texto reglamentaria del Instituto del Amparo por Mora, establece que para su procedencia es necesario que se verifique la existencia de una situación objetiva de demora en el cumplimiento de un deber impuesto en un plazo determinado, requiriendo de modo inexorable que la omisión afecte un derecho subjetivo o un interés legítimo (art. 1 Ver Texto ib.) y que sea imputable a un funcionario, repartición o ente público administrativo que actúe "en ejercicio de la función administrativa" (art. 2 Ver Texto , ib.), enfatizando que la sentencia que admita la acción, deberá contener "...mandamiento de cumplir el deber dentro de un término prudencial..." (arg. art. 10 Ver Texto ib.).

2 - La terminología empleada, tanto en el art. 52 Ver Texto de nuestra Carta Magna cuanto en la ley 8508 Ver Texto (arts. 1 Ver Texto , 2 Ver Texto , 5 Ver Texto , 10 Ver Texto ), evidencia que el bien jurídico protegido es el "derecho a ser administrado", ajustado a las específicas situaciones jurídico-subjetivas de carácter administrativo que prescribe, a saber "derecho subjetivo o interés legítimo", acaecidas en las relaciones del administrado con la Administración en el ejercicio de función administrativa. Esa hipótesis de reticencia de la Administración en expedirse frente a un reclamo concreto presentado por un administrado que es titular de un derecho subjetivo, mediando un plazo establecido legalmente para que se expida, constituye una típica situación de "mora administrativa" que la acción de amparo instituida en el art. 52 Ver Texto Const. prov. y reglamentada en la ley 8508 Ver Texto procura revertir, asignando a los particulares afectados, que sean titulares de un derecho subjetivo o de un interés legítimo, un poder de acción que podrán actuar siempre que concurran los presupuestos a los que la ley condiciona su ejercicio.

3 - El examen efectuado en los puntos precedentes pone de manifiesto con claridad suficiente que, tal como lo propugna la casacionista, la a quo ha adoptado un criterio diverso cuando, a los fines de la desestimación de la acción planteada, esgrimió que no se había aducido ni mencionado "al demandar aspecto controvertido alguno" sobre el cual debiera resolver la Administración. Efectivamente, la normativa que regula las condiciones para la viabilidad de la acción bajo análisis no prevé que sea menester que el punto sobre el cual deba expedirse la Administración deba ser "controvertido". Es más, adviértase que la instauración de dicho recaudo no resultaría factible, toda vez que su acreditación devendría imposible en múltiples oportunidades, ante la ausencia de criterio previo de la Administración sobre las diversas problemáticas sometidas a su decisión.

4 - Ahora bien, es dable puntualizar que la sola comprobación de la inobservancia de la ley que acusa la accionante no alcanza para revertir el sentido de lo resuelto, si no se acreditan la totalidad de los recaudos para la procedencia de la acción de amparo por mora. En tal orden de ideas, la impugnante sostiene en su escrito recursivo que en el caso existe una cuestión sobre la cual la Administración debe resolver y que el plazo previsto a tal efecto se encuentra vencido (fs. 23 y vta.); pero no invoca cuál es el derecho subjetivo o interés legítimo que tal omisión le afecta.

5 - Cuando el art. 52 Ver Texto CN. exige la acreditación del "interés del reclamante" o alude a la "persona afectada", está requiriendo que quién inicie la acción sea titular de un derecho subjetivo o interés legítimo respecto de lo pretendido, tal como lo precisa el art. 1 Ver Texto ley 8508. Es decir, que el acto expreso cuya emisión se solicita a la Administración debe ser susceptible de lesionar por sí alguna de las enunciadas situaciones jurídico-subjetivas. Nótese que la norma constitucional establece en dos oportunidades que no cualquier persona o reclamante puede incoar el amparo por mora, sino que debe ser la "persona afectada", esto es, la que se encuentra en condiciones de acreditar un interés "personal" y "directo", una situación diferenciada del resto de la comunidad. Tal situación no aparece configurada en autos, dado que el pedido de informe efectuado por la accionante y que la demandada no contestó, se refiere al trámite del expediente administrativo en el cual la Administración le reconoció el derecho al cobro de la "bonificación por antig�edad" que reclamara, imputando el egreso que demandaría su erogación y fijando además la oportunidad en que el mismo se efectivizaría. Se aprecia entonces que la inactividad de la Administración no incide en la situación jurídico-subjetiva de la accionante, afectando derecho subjetivo o interés legítimo alguno. Distinta hubiera sido la suerte del pleito si la demandada se hubiere limitado a reconocer el derecho al cobro de la bonificación mencionada, en condiciones que obstaran su pleno goce y ejercicio. 

6 - La omisión de pronunciamiento de la Administración es susceptible de repercutir en el derecho subjetivo de un administrado admitido por aquélla con antelación, si el reclamo ignorado persigue que el crédito reconocido sea "líquido, es decir cierto, determinado y exigible en su cantidad y en su momento de pago", circunstancias que, han sido determinadas en el sublite en el mismo acto administrativo que declaró el derecho de la demandante al cobro de la bonificación por antig�edad.

7 - En suma, la recurrente no logra acreditar la legitimación necesaria para que la inactividad en que incurrió la demandada sea revertida por la acción de amparo por mora deducida. En estas condiciones, corresponde rechazar el recurso de casación intentado por el motivo examinado, dado que el vicio en el que incurre la a quo no resulta decisivo, puesto que no tiene entidad para alterar el sentido de lo resuelto.
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 1 - La pretensión esgrimida por la recurrente en sede administrativa no es idéntica con la que fue introducida en la etapa de ejecución de sentencia de la acción contencioso administrativa de plena jurisdicción en los autos mencionados precedentemente, por lo que la reticencia de la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Córdoba en emitir pronunciamiento frente a un reclamo concreto presentado por la accionante dentro de los plazos legalmente establecidos para que se expida, constituye una típica situación de "mora administrativa" que la acción de amparo instituida en el art. 52 Ver Texto Const. prov. y reglamentada en la ley 8508 Ver Texto procura revertir. La legitimación se desprende del hecho que la actora acciona en su carácter de jubilada, que interpuso un reclamo que no fue resuelto por la Administración y que esa inactividad le produce un agravio concreto a su derecho de petición. La pretensión base de la acción de amparo por mora es la de obtener un acto expreso de la Administración a través de la resolución de un reclamo concreto. El derecho de la actora a obtenerlo, insisto, transita por senda distinta por la que pueda eventualmente desplazarse el destino último de la pretensión de fondo actuada en esa petición, la que podrá ser admitida o declarada formalmente inadmisible, o bien estimada favorablemente o denegada por resultar sustancialmente improcedente, pero siempre, en todos esos supuestos, el ordenamiento jurídico salvaguarda el derecho del administrado titular de un derecho subjetivo o de un interés legítimo a obtener un acto expreso que haga mérito de su reclamación, proveyéndole a ese fin de una acción constitucional específica para revertir la mora de la Administración en expedirse.

2 - A los fines de evitar el dispendio de una nueva etapa procesal corresponde, sin reenvío (art. 390 Ver Texto , ley 8465, aplicable por remisión del art. 13 Ver Texto CPCA.), resolver sobre el fondo de la cuestión planteada, haciendo lugar a la acción de amparo por mora promovida por la parte actora y, en su mérito, ordenar a la demandada que en el plazo de quince días hábiles administrativos resuelva expresamente el reclamo deducido y nueve y le notifique fehacientemente el acto producido.
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 1 - El instituto del amparo por mora de la administración, constituye un instrumento puesto a disposición del administrado tendiente a remediar la mora, inercia o inactividad de la Administración ante una conducta debida en ejercicio de función administrativa, con la pretensión de salvaguardar el derecho que tiene todo administrado a obtener del Estado una respuesta concreta frente a una petición o reclamación, derecho que encuentra sustento en el de peticionar a las autoridades y obtener respuesta (art. 19 Ver Texto inc. 9 Const. prov.).

2 - La decisión jurisdiccional que contenga el emplazamiento al funcionario o ente administrativo no podrá efectuar ninguna referencia con respecto al sentido, dirección o alcance con el que la Administración deberá expedirse respecto a la cuestión de fondo a que alude el planteo del particular, pues es indudable que el objetivo de este remedio constitucional se circunscribe única y exclusivamente a obtener un medio o mandamiento a fin de exigir al funcionario, repartición o ente público administrativo a que cumpla su obligación legal de expedirse mediante acto expreso y fundado, sin efectuarle a la Administración indicación alguna respecto a la "conducta a cumplir" en el caso particular.

3 - El juez a los fines de proveer favorablemente la acción de amparo por mora, deberá reparar en la comprobación de tres requisitos, a saber: a) una situación objetiva de demora por parte de la Administración en cumplir una determinada conducta en un plazo prefijado; b) que quien ejerza esta acción ostente un derecho subjetivo o interés legítimo en obtener una decisión fundada respecto a su petición; y c) por último, que obviamente la demora sea imputable al funcionario, repartición o ente público administrativo.

4 - No existe ningún vínculo o conexión con la materia de fondo que se ha discutido en el juicio ordinario ulterior tendiente al pago de las diferencias salariales, las que fueron reconocidas por la Administración en la resolución emitida luego del mandamiento librado por el órgano jurisdiccional en el amparo por mora. La competencia atribuida a la Cámara interviniente en la acción de amparo ha quedado definitivamente concluida al haberse finiquitado la cuestión principal objeto de esa litis, en cuanto se ha allanado una situación de mora o parálisis en que se encontraba incursa la Administración, sin que en su decisión le hubiere sido necesario realizar alguna valoración respecto del derecho de fondo pretendido. En cambio, en el juicio ordinario posterior la discusión gira en torno al derecho a que se le abonen aquéllas diferencias salariales que ya han sido reconocidas por la Administración. Por lo tanto, tratándose de acciones independientes, con objetos tan disímiles, no puede argüirse válidamente que exista una cuestión de conexidad entre ambas pretensiones (amparo por mora y juicio ordinario posterior) que justifiquen la atribución o desplazamiento de competencia en el juicio ordinario al tribunal de grado que ha intervenido en el amparo con sustento en el instituto de la "prevención".
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 1 - Propiciar como criterio razonable de atribución de gastos causídicos en el amparo por mora de la Administración, incoado contra la Caja de Jubilaciones y Pensiones, la imposición de costas por su orden, se enmarca dentro de la potestad que al tribunal confiere el art. 10 Ver Texto ley 8508, y que habilita la ponderación de las particularidades del caso, que consulte la naturaleza de la entidad demandada y de los bienes jurídicos que defiende, para lo cual es dable atenerse al principio general contenido en el citado art. 82 Ver Texto ley 8024, respecto del cual, ya han mediado sendos pronunciamientos de este Tribunal Superior de Justicia, que han declarado su validez constitucional.

2 - La decisión del legislador provincial contenida en el art. 82 Ver Texto ley 8024, antes transcripto, pondera el singular carácter de la materia debatida en las causas contencioso-administrativas de naturaleza previsional, y con base última en el principio de solidaridad contributiva (art. 55 Ver Texto Const. prov.), consagra una excepción al principio de atribución de costas al vencido.
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 1 - El art. 10 Ver Texto ley 8508 determina en relación a las costas que "se impondrán al vencido, sin perjuicio de que el tribunal hallare mérito suficiente para disponer un criterio diferente de distribución, de acuerdo con las particularidades del caso, debiendo fundar suficientemente su resolución en el último supuesto". Con apoyo en el dispositivo legal transcripto, se sustenta la firma convicción que un criterio de distribución de costas respecto de los amparos por mora deducidos en contra de la entidad "Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de la Provincia de Córdoba", no puede obviar la ponderación de lo que es atinente entender por razonable. Así, "hay razonabilidad cuando existe relación directa, real y sustancial entre los medios empleados y el fin a cumplir". De esa perspectiva conceptual, estimo que en el caso, donde se ha incoado una acción de amparo por mora en contra de la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de la Provincia de Córdoba, deviene "razonable" propiciar la imposición de costas por su orden, con independencia que dicha acción haya devenido abstracta por sustracción de materia justiciable.

2 - Propiciar como criterio razonable de atribución de gastos causídicos en el amparo por mora de la Administración, incoado contra la Caja de Jubilaciones y Pensiones, la imposición de costas por su orden, se enmarca dentro de la potestad que al tribunal confiere el art. 10 Ver Texto ley 8508, y que habilita la ponderación de las particularidades del caso, que consulte la naturaleza de la entidad demandada y de los bienes jurídicos que defiende, para lo cual es dable atenerse al principio general contenido en el citado art. 82 Ver Texto ley 8024.
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 1 - Si la cuestión planteada se torna abstracta por la sustracción de materia justiciable operada con la emisión del acto expreso por parte de la Administración, ello releva al tribunal de juicio de efectuar un tratamiento sustancial de la materia de fondo, sin embargo, desde una perspectiva de análisis orientada a la finalidad de proveer una solución justa, equitativa, proporcional y objetiva a la causa en orden a la atribución de las costas procesales, concurre una circunstancia determinante, cual es que la sustracción de materia justiciable tuvo lugar habiendo vencido el término para producir el informe y/o contestar la demanda en el marco del art. 7 Ver Texto ley 8508.

2 - Teniendo en cuenta la oportunidad en la que se operó la sustracción de materia justiciable, y frente a las "particularidades del caso" (art. 10 Ver Texto , ley 8508) se propicia como solución justa y equitativa para el sub examine, imponer las costas en un 80% a la Administración y en un 20% a la actora, en razón que no obstante la reticencia de la Administración, con el dictado del acto expreso una vez vencido el término establecido en el art. 7 Ver Texto ley 8508 pero antes que quede firme el decreto de autos para dictar la ley 8508 Ver Texto pero antes que quede firme el decreto de autos para dictar la sentencia definitiva, se dio satisfacción a la pretensión procesal incoada por la actora. (Voto del Dr. Sesín, en minoría).

3 - El art. 10 Ver Texto ley 8508 provee de fundamento jurídico necesario y suficiente a la decisión que aquí se propicia, por cuanto si la regla general es que las costas se impondrán al "vencido", con la excepción que el tribunal disponga "un criterio diferente de distribución" fundando su decisión en las "particularidades del caso", a fortiori, con mayor razón, si no hay "vencido" porque en el curso del proceso se operó la sustracción de materia justiciable, entonces, es posible justificar una distribución proporcional de los gastos causídicos. (Voto en minoría del Dr. Sesín).
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 1 - El pedido de preclusión sumarial por vencimiento de los términos, no resulta procedente por vía de la acción de amparo por mora, por cuanto lo pretendido no es el dictado de una "decisión definitiva", sino la de una interlocutoria, cual es la emisión del dictamen conclusivo del sumario.

2 - El remedio constitucional del amparo por mora tiene por objeto conmover la inercia de la Administración Pública y obtener un pronunciamiento expreso de la autoridad administrativa, ante el requerimiento de un particular que ha ejercido su derecho constitucional de peticionar ante las autoridades. Tal extremo se habría cumplido, dado que, el pedido de preclusión sumarial formulado por el actor, había sido rechazado mediante resolución, notificada con posterioridad a la fecha de interposición de la demanda, de donde la cuestión devendría abstracta.
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 En el desarrollo del agravio el recurrente se limita a acusar el supuesto vicio apuntado, pero no señala y menos aún procura demostrar cuál es el perjuicio que le ocasiona dicho defecto. La falta de uno de los requisitos esenciales para la procedencia formal del recurso extraordinario intentado "existencia de un gravamen" evidencia la falta de interés jurídico y apareja su inadmisibilidad. No basta para fundar el recurso la sola afirmación genérica de que se ha incurrido en una supuesta violación al derecho de defensa sin explicitar al efecto cuáles son las prerrogativas que le han sido privadas, sino que además es menester que el impugnante intente demostrar el perjuicio que le produce dicho proceder.
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