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| - Intr oduccién

Resultaineludible parael desarrollo del tema propuesto tratar de esbozar como punto de partida un concepto de libertad sindical
gue, de ser posible, constituya una definicion adecuada, tanto por su continente como por su contenido, lo cua de agunamanera
llevaraatrangitar férmulas que yahan sido objeto de elaboracion por doctrinarios de relevancia en nuestradiscipling, lo que
excusade redlizar un nuevo intento con ese objeto y elegir de las existentes la que resultamés idonea. Asi, adoptaremoslaque
expone € maestro Justo L opez, a partir de ladistincion efectuada por Santi Romano entre " derechos en sentido restringido y
poderes’, enunciadacomo € "...conjunto de " poderesindividuaesy colectivos, que aseguran laindependenciade sus
respectivostitulares en orden alafundacion, organizacion, administracion y gobierno y actividad externa (actividad sindica) de
|as asociaciones profesionales de trabgjadores'. Si alaexpresion transcripta sele agregan las paabras "y empleadores’ se
obtiene una nocion abarcadora de ambos tipos de asociaciones profesionaes..." (1)

Desde esa perspectiva, € enunciado comprende laambivaenciaen que se plasma su gercicio, entanto y en cuanto ellase
predica de |os trabgjadores individua mente considerados, como de las organizaciones sindicalesy asi, en € andissquedeéla
se hace metodol 6gicamente, es habitua que se adopte la distincion de dichos "poderes juridicos', al emplear parae caso delos
trabg adores individual mente considerados la expresion "libertad sindica individud™ y, en cambio, cuando setratadelas
asociaciones profesionaes se prefierala denominacion de "autonomiasindica ™.

Lalibertad sindical individual comprende, fundamentalmente, & derecho a crear sndicatos o integrarse alos yaexistentes, con la
sola condicion de observar las reglas prescriptas para su incorporacion, asi como € de participar su gobierno y administracion,
tener garantias de no ser objeto de trato discriminatorio por su gercicio, tanto del Estado como del propio sindicato, aspecto
edte Ultimo queinvolucra una disputa acerca de lo que se califica como correlato necesario entre lalibertad individua positivay
laposbilidad de no afiliarsey desfilarse.

El principio, que gparece reconocido en 1919 en & documento congtitucional delaO.l.T. y se explicitacon mayor intensdad y
precisiones en los convenios 87 y 98 -de 1948 y 1949, respectivamente-, no contiene en su enunciado ningunamencion ala
denominadalibertad sindica individua negativa, topico que ha provocado polémicas en torno alanecesidad de que su
reconocimiento sea limitado en aras de dcanzar unamayor sindicalizacion, invocando € carécter disvalioso delapostura
extensonigtaindividua S selaconsderadesde @ plano colectivo.

No obstante, para muchos juristas, aunque las declaraciones o convenios internacionales no aludan especificamente aeste
aspecto negativo delalibertad de asociarse, llo no importaria desconocer su virtuaidad y quetal silencio se debio alapolémica
surgida entre los Estados invol ucrados en los que era habitua admitir lalegalidad de las denominadas " clausul as de seguridad
sindica", por lo que se prefirid no reprobarlas en forma absoluta, dejando la cuestion sujetaalas practicasy conveniencias de
cada pais.

También, se haremarcado que "L os medios utilizados paralimitar esalibertad sindica negativa son muy diferentes. Los hay que
atacan frontamente esta libertad, negandola. Asi sucede con € establecimiento por parte del Estado de la afiliacion sindical
automédticau obligatoria. Otros medios, por € contrario, tan solo erosionan indirectamente lalibertad sindical negetiva. Setrata
de las denominadas " clausulas de seguridad sindica™ impuestas a empresario en la negociacion colectiva que pretenden, bgjo
diversas modalidades, obligar al empresario ano contratar trabajadores no &filiadosy, de este modo, inducir alos trabajadores
adfiliarse aun sindicato firmante del convenio colectivo y delas " clausulas de garantiade lapresenciasindica enlaempresa’,
destinadas afecilitar € desarrollo delaactividad sndical dentro delaempresa...” (2)

Lalibertad sindical colectivaimportalaautarquiasindica, que estdintegrada por lafacultad condtituyente derivadade la
autonomiade organizacion, lade seleccion del disefio de organizacion internaly administracion, lade eleccion libre de sus
representantes, la de adoptar su programa de accion y, fundamentalmente, e derecho alanegociacion colectivay a gercicio de
las medidas de accion directas.

Obvio es que no basta que un ordenamiento juridico reconozcata es derechos, sino que resultaimprescindible para su
efectividad y vigenciarecurrir auna metodol ogia juridica que asegure plenamente su goce y €lo sdlo se puede dcanzar através
de dispositivos que tutelen su desenvol vimiento estableciendo vedas a todos | os sujetos potencia mente interesados en
menoscabar ambos planos de lalibertad sindical, tales como & Estado, los empresariosy, paraddjicamente, incluso, los propios
sndicatos.



Il - Régimen Nor mativo de la Republica Ar gentina

a) LaLibertad Sindical Individual

El puntoinicia en que se puede ubicar € reconocimiento y garantiade lalibertad sindical en € plano individua se encuentraen €
texto originario de la Constitucion de 1853, cuando € art. 14 incluy6 como derecho de todos los habitantes de la Nacion € de
asociarse con fines Utiles, enunciado genérico que recién adquiere especifica significacion parad derecho dd trabgjo através de
lareforma congtitucional de 1957, d incorporar en € art. 14 nuevo lagarantiadd derecho aunaorganizacion "sindical librey
democrdtica, reconocida por lasimple inscripcidn en un registro especid", directriz que se adecuaalaprevision contenidaen €
art. 2° del convenio 87 delaO.1.T., que reconoce, tanto a trabajadores como aempleadores sin digtincion algunay sin
autorizacion previa, € derecho de condtituir |as organizaciones que estimen convenientes.

Laley 23.551, en su art. 4° reiterae derecho que tienen los trabgjadores a congtituir libremente'y sin autorizacion previa
asociaciones sindicales, y también e de efiliarse alas ya congtituidas (inciso b), reunirse y desarrollar actividades sindicales,
peticionar ante |as autoridades y empleadores, participar en lavidainternade las asociaciones sindicales, degir libremente asus
representantes, ser elegidosy postular candidatos.

Lalatitud del precepto aparece de dgunaformaacotadapor € art. 1° del decreto 467/88, a reglar laprevision de art. 2°dela
ley y definir e modo en que se habilitala congtitucion de sindicatos en € derecho positivo argentino, adoptando paradlo la
cuaidad de la profesionalidad de los sujetos, tanto paraadmitir € nucleamiento como latipologia de cada asociacion a crearse
(art. 10 ley 23.551).

Taes pautas podrian provocar inquietud acerca de sus a cances respecto de la declaracion tan ampliaquerige en tal sentido en
€l orden internacional, pues de su enunciado parecieraque es de lalibre eeccion de | os trabagjadores agruparse segin su propia
convenienciay de ninguna manera cabriaque € Estado, através de su actividad legisferante, restrinja esafacultad, eincluso, ese
cuestionamiento ha llegado a aspectos aln més singulares, como es d de considerar s la garantia congtituciona acanza atodo
tipo de sujeto que desarrolle trabajo como actividad humana. Asi, se intent6 obtener lainscripcion de un sindicato de personas
gue invocaban su condicién de "amas de casa', peticidn que fuera desestimada tanto en € ambito administrativo como en €
judicid, esgrimiéndose que lainexistencia de un sector empresario con potestades propias de mando y obligacionesimpuestas
por € débito cumplido impiden aceptar que deba reconocérsaes la posibilidad de acciones sindicales o, incluso, requerir la
tutelaante e Estado para conductas que transcurren exclusivamente dentro de lo que se reputa como vidafamiliar (3).

Corresponde puntualizar que laexcepcion establecidaen € art. 9° del Convenio 87 delaOIT, respecto asu aplicacion alas
fuerzasarmadasy alapolicia, tiene como modulacion lo previsto en € parrafo 8° del art. 19 dela Condtitucion delaOIT, en
cuanto laretificacion del Convenio sobre Libertad Sindical "'no menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias, costumbres o
acuerdos ya existentes que concedan alos miembros de las fuerzas armadas o de policialas garantias prescriptas por € presente
convenio", por lo cud laCamaraNaciona de Apelaciones del Trabgjo confirmd ladenegatoriadel pedido de sindicalizacion del
personal de lapoliciade la provincia de Buenos Aires, sosteniendo que™...la Congtitucidn Nacional y los tratados que gozan de
sumismo nivel establecen un Snmimero de derechos'y sus disposi ciones son de lo més variadas, debiendo presidir su
interpretacion ciertas pautas, una de las cuaes ensafia que las normas de aquélla no pueden interpretarse en formaaidada,
desconectandolas del todo que componen, sino que por € contrario ha deintegrarselas en launidad ssteméticade la
congtitucién, relacionandol as, comparandol as, coordindndolasy armonizandolas, de formata que haya congruenciay
compatibilidad entre ellas (Bidart Campos, obra citada, Tomo |, pag. 319) y esjurisprudenciadel més Alto Tribuna quelos
derechos fundados en cuaquiera de las clausulas de la Congtitucion Naciond tienen igud jerarquiay lainterpretacion debe
armonizarlas, ya que se trate de derechos individuales o de atribuciones estatal es (Fallos 310:2709)... Ademas, es de recordar
gue las limitaciones permanentes en € sistema de derechos que remiten a poder de policia, en sentido estricto abarcan € poder
del Estado gercido parala proteccion entre otros valores de la seguridad publica, y esas limitaciones -como ya se havisto-
estan previstasincluso por |os tratados internacional es de derechos humanos; lanormagenéricade art. 32 dela Convencion
Americana de Derechos Humanos establece asi que |os derechos de cada persona estan limitados entre otras circunstancias, por
los derechos de los demés y por la seguridad de todosy en e caso particular del derecho aasociarse con fines laboraes, yase
havigto que admite alin la privacion de tal facultad en @ caso del persona militar y policid..." (4)

El derecho de dfiliarse tiene plasmada una regulacién para su efectividad apartir delo dispuesto en d art. 2° del decreto
reglamentario 467/88 que enumera las causal es por |as que puede ser rechazada la solicitud de afiliacion y que debe entenderse
taxativa en lamedida que en su texto se circunscribe tales supuestos d Utilizar € término "s6lo", evitando asi que laentidad
sindica puedaesgrimir otros motivos que no sean |os contemplados dli. También y en lablUsqueda de conjurar actitudes



renuentes por parte de laautoridad sindical, laley establece lacompetenciade érgano asociaciona que debe resolver  pedido
dedfiliacion, asi como € plazo quetiene paradlo, reglas que aln cuando incursionan ostensi blemente en aspectos que
conciernen alaautonomiasindica y, en principio, corresponden alafacultad que tienen las asociaciones sindicales de dictar su
reglamento interno o estatuto, se ha considerado que ... las disposiciones que limitan € poder de no admision delas
asociaciones profesionaes congtituyen un caso de restriccion legal (en sentido lato) de un poder privado como ocurre en € caso
de que € Estado interviene en unarelacidn contractual privada -como puede ser, por gemplo, € contrato de trabajo-
imponiendo, con caracter imperativo o de "orden publico”, ciertos limites alaautonomia de la voluntad de | as partes, que no por
ello convierten aagud las rel aciones contractual es privadas en relaciones de derecho publico..." (5) Incluso, por elolanorma
reservaladecison definitivade rechazo de la solicitud de la&filiacion alaasamblea o congreso de la organizacion sindical, como
garantiade que es d resultado de lavoluntad del érgano de laingtitucion con plena participacion de los afiliados, méaxime s se
evaUaque ladisposicion no dude alanecesidad de recurso dguno del afectado, sino que se limita adisponer que € érgano
directivo debe remitir, en todos |os casos, |os antecedentes con |os fundamentos de |a decision desestimatoria para que sea
consderado por € dérgano deliberativo y recién, en la hipotesis confirmatoria, se habilitalarevison judicid ainstancias del
interesado.

Por dltimoy afin de asegurar € derecho aladfiliacion delos trabgjadores, lanorma reglamentariano se cifie solo alafijacion de
un plazo paraque decidalaentidad sindical, Sino que asigna a su transcurso, sin que medie manifestacion de admisibilidad, €
efecto de que se tenga por aceptadalaincorporacion, solucion excepcional porque, en € orden asociaciond e, incluso, en €
régimen legal de procedimientos adminigtrativos, a slencio solo sele atribuye una consecuencia negativay, en cambio, €

decreto 467/88, ante laeventua morosidad o dilacién del érgano directivo en decidir € pedido, hace operar unaadmisibilidad
presunta.

Enlo que hace ala desdfiliacidn, cabe conjugar dos aspectos diversos en que puede transitar dicho fendmeno: € primero
concierne alas garantias que se deben acordar al &filiado para permanecer en laasociacion como tal y en ese esquemad inciso
C) del art. 16 delaley 23.551 dispone, con € art. 9° del decreto reglamentario, que € estatuto establecera d procedimiento
paralaseparacion de sus miembros, con garantiadel derecho de defensa, pero nuevamentey con unaintervencion del Estado,
se asignalacompetenciade érgano de lainstitucion que pueda decidirlaen formaexclusiva, que no esotro que laasambleao
congreso extraordinario, quedando Unicamente facultado € 6rgano directivo para suspender en forma preventivaa trabajador
involucrado y remitir los antecedentes d Grgano deliberativo, que en todos |os supuestos tendra que otorgar participacion a
imputado en e desarrollo de su tratamiento, con voz y voto, s correspondiere seglin lanorma estatutaria (art. 19 parrafo 3° ley
23.551). De manerasimilar a caso deladfiliacion, € 4° parrafo dd art. 9) del decreto reglamentario enuncialos supuestos de
expulsény € parafo 5° determinalas causas de cancelacion de la afiliacion, que es unaforma de segregacion basada en
razones objetivas, que no implicajuicio aguno sobre la conductade &filiado (vg. Cese en & desempefio de laactividad, oficio,
profesion o categoria, 0 empresay moraen € pago de las cuotasy contribuciones en forma pertinaz, pese alaintimacion
especificaque seleredlice por parte delaasociacion sindical).

Restariaexaminar € derecho a desdfiliarse que esta expresamente contemplado en € inc. b) del art. 4) delaley 23.551, por lo
gue € silencio que a ese respecto muestrala mayoria de las fuentes internacionaes ha sido perfectamente cubierto por ese
dispositivo que, ademés, regulaen d art. 2° del decreto reglamentario, laformadd acto cumplido por € &filiadoy d plazo qued
organo directivo tiene pararesolverla, asi como las consecuencias derivadas de la omision en decidir su pertinenciay las
facultades que le asisten d &filiado en virtud de esa regul acidn, situacion que en dgunamedidatornailegitimacuadquier clausula
de seguridad sindica que impongan € mantenimiento de la &filiacion paralacontinuidad del vinculo labord.

Laotrafacetadelalibertad sindica individud tiene unaespecid trascendencia, porque su desarrollo aparece ingludiblemente
vinculado a una prescripcion condtituciona, que solo consagrala garantiaa unaorganizacion sindical, S éstaeslibrey
democrética, lo cud impone agunas reflexiones previas acerca de esa directriz, pues olo seincluye esa caracterizacion, que no
gpareciasino en € art. 14 nuevo y recién esincorporada nuevamente através de lareformade 1994, a declarar quelos
partidos politicos son ingtituciones fundamentales del Sstema democrético y selesimpone garantizar su organizacion'y
funcionamiento de acuerdo a esaforma politica (art. 38). El resto de la constitucion mencionalaforma republicana de gobierno,
pero no lademocracia, por lo cual cabriainterrogarse s parad congtituyente ambas ingtituciones deberian, por razones que
conciernen alaconcepcion de proteccion del individuo frente aunaforma organizativa, garantizar plenamente lalibertad de sus
miembros através de la adopcion de ese concepto de la ciencia politica, en tanto y en cuanto no puede dejarse de reconocer
que e sindicato resulta unaingtitucion inseparable en laexistencia de una sociedad libre y democréticay, ademés, end
especifico rol que seleasignaen € art. 14 nuevo CN alanegociacion colectiva, sele atribuye por del egacion una competencia
singular para crear reglas de efecto normativo parael ambito que corresponde a su actuacion.



Esasi, qued art. 8° delaley 23.551, aunque reconoce la plena autonomia de las organizaciones sindical es para redactar sus
edtautos, lesimpone garantizar, através de un régimen interno, la plena participacion de los dfiliados, que se concreta
fundamentalmente en & derecho a degir las autoridades de la entidad -por eleccion directa de los cuerpos directivos, en los
sindicatoslocalesy seccionaes- y € derecho aintegrar |os 6rganos de gobierno, pero atendiendo a que la dinamica asociaciond
No Se agota en un acto comicid, se exige que medie una fluida comunicacion entre las autoridades del sindicato y sus dfiliados,
gue laactuacion de los delegados alos 6rganos deliberativos 1o sea con mandato de sus representados'y con informe de su
gestidn e, incluso, se establece la representaci on de las minorias en |os érganos deliberativos, determinandose competencias
especificas para cada uno de los érganos que integren € gobierno y administracion de laentidad sindicd. Culminaesta
acentuada reglamentacién con lo dispuesto por € art. 15 del decreto 467/88 en torno del régimen electora interno.

Laintervencidn estatal tan intensa, en contraste con la ya preconizada autonomiasindica, tiene como fundamento la necesidad
de que los estatutos, que congtituyen lanormainternaesencia, garanticen lalibertad y democracia en la asociacion, tratando de
evitar aquellas deformaciones en | as estructuras sindical es que puedan provocar la separacion entre afiliadosy dirigenteso
posibiliten la burocratizacion del aparato sindical, gestando actitudes autoritarias que desnaturalicen € objetivo ingtitucional.

El pronunciamiento judicia que mayor relevancia hatenido en este ambito concierne d régimen electora y lasimpugnaciones que
puedan sobrevenir en su desarrollo, aspecto en @ que  decreto reglamentario y unainterpretacion muy laxadelaley permitié
que a Minigterio de Trabgo sele reconocieralafacultad de revisar |as decisiones adoptadas por laautoridad electoral sindical,
luego de agotada laviainterna, considerando que se trataria de una especie dentro del género de los diferendos que pueden
suscitarse entre los miembros de laasociacion. Asi |o entendi6 la Corte Suprema de Justiciade laNacion a decidir lacausa
"Juarez, Rubén Faudtino y otro ¢/ Nacién Argentina (Ministerio de Trabgjo y Seguridad Socia-Direccion Naciona de
Asociaciones Sindicaes-) (6), sosteniendo que lacompetenciaque laley 23.551 y su decreto reglamentario otorgan a Ministerio
de Trabgjo pararesolver lasimpugnaciones alos actos producidos durante € proceso electora de unaasociacion gremid no
viola, de por si, los principios de libertad sindical y democraciainternade esaasociacion y que laley 23.551 no hadado una
respuesta Unicay definitivaafavor del Poder Judicid alosfines de laresolucion de los diferendos que puedan plantearse durante
los procesos dectorales, Sno pautas claras, como € agotamiento previo de lasviasinternas, y la prohibicién de laintervencion
de laautoridad adminigtrativaen ladireccion delos gremios.

Lagarantiaano ser objeto de discriminaciones dentro de la asociacion sindical aparece expuesta en las prescripciones del art.
7°) delaley 23.551, que vedatoda diferencia por razonesideol dgicas, politicas, sociaes, credo, nacionalidad, razao sexoy
erige d principio detrato igual como un derecho delos &filiados, por 1o que resultan innecesarias otras previsiones acercade su
contenido y acance.

b) Lalibertad sindical colectiva

El Convenio 87 delaOIT en su art. 3° contempla que "las organizaciones de trabgjadores y de empleadores tienen € derecho
de redactar sus estatutosy reglamentos administrativos', asi como que las autoridades publicas " deberén abstenerse de toda
intervencion que tiendaalimitar este derecho o aentorpecer su gercicio legd", pautas que aparecen previstasen losincs. ¢) y d)
ded art. 5 delaley 23.551 cuando seles reconoce € derecho aadoptar € tipo de organizacion que estimen apropiado, aprobar
Sus estatutos 'y congtituir asociaciones sindicales de grado superior, &filiarse alas ya congtituidas o desdfiliarse y formular su
programade accion, y redlizar todas las actividades licitas en defensa dd interés de los trabgjadores. En especid, gjercer €
derecho anegociar colectivamente, € de participar, € de huelgay € de adoptar demas medidas legitimas de accion sindical.

Lal ey de Asociaciones Sindicales establece directrices en torno alo que consdera variables esenciaes paraque lademocracia
interna quede garantizada, por 1o que las sefidla como guias de orientacion en € esquema estatutario, através de sus cuatro
incisos, pero ello no agotala actividad legid ativa que impone que | os estatutos, segun € art. 16, deben ser objeto de tratamiento
indudible enlareglainterna, sin queta condicidn pueda cdificarse como lesivaalaautonomia de organizar € sindicato, porque
no se trata de un estereotipo de estatuto, Sino de determinar reglastipo, que esbozan un marco pero dejan alaentidad sindical
plenacapacidad parafijar su contenido, con las limitaciones que laley establece en algunos aspectos, que ya se han sefidado
COMo necesarias paragarantizar lalibertad sindica colectiva

Losarts. 23y 31 enumeran los derechos de las asociaciones sindicales, con la disparidad de tratamiento que derivadela
cudidad con quelas clasificael modelo sindica argentino. Asi en € primero, cuando se trate de una asociacion simplemente
inscripta, y en € segundo, en € inc. a), donde de manera especifica se le asignala capacidad para defender y representar ante €
Estado y los empleadores losinteresesindividualesy colectivos de | os trabajadores, mientras que las primeras sdlo pueden



representar los intereses individuales de sus &filiados y 10s colectivos cuando no hubiere otra asociacion para ese ambito, que
invista personeriagremid, diferenciacion que hasido motivo de reparo por € Comité de Libertad Sindical delaOIT, antelo cud
se hadictado € decreto 757/01 que daria tratamiento uniforme alas asociaciones sindical es de trabgjadores desde su
inscripcién pararepresentar losintereses individuaes de sus dfiliados, con los mismos requisitos previstos por € art. 22 del
decreto 467/88 paralas asociaciones sindicales con personeriagremia, intento que no supera € reparo que en sustanciase
formularaen cuanto atafie alalimitacion consagradaen d inc. b) dd art. 23, méxime cuando permanece intangible e inc. a) del
art. 31, resultando la rectificacion una actitud meramente complaciente, pero carente de laintencion de producir € cambio
requerido por [aOIT.

Tampoco conjuraladesigualdad de tratamiento que derivadel art. 38 delaley 23.551 lasancion ddl decreto 758/01, yaquela
modificacion que seintroduce d art. 24 del decreto 467/88 no da unarespuesta uniforme a mecanismo de percepcion dela
cotizacion sindical, en tanto alas asociaciones con personeriagremia seles preservala prerrogativa que emerge de exigir alos
empleadores en agentes de retencion y que @ incumplimiento de actuar en ese carécter |o convierte en obligado directo, mientras
gue alas asociaciones sindicales con inscripcion gremia solo selasautorizapara”...solicitar ala entidad bancaria pagadorade
los salarios de los &filiados que representen, con la acreditacion requeridapor € art. 22 de este decreto, que practique € déhito
delacuotasindical que resulte acreditada por resolucion de laautoridad de aplicacion...”, facultad que de ninglin modo satisface
la expectativade un trato igud y convierte alainnovacidn en unaformulavacua, porque e dispositivo sdlo tomaen cuentad
agente bancario en € cua & empleador habria realizado la entrega de los fondos que corresponden a cada &filiado para que se
practique un débito, pero no unaretencion, lo que realzalaintrascendenciadel pretendido cambio.

Por demasiado trillado en todas estas reuniones, se considerainnecesario ingresar ala polémica que suscitael modelo sindical
argentino en relacion alaunidad o plurdidad sindical, pero tal enfoque no puede prescindir de lo que concierne estrictamente a
desarrallo de la negociacion colectiva, porque € reconocimiento legal de laasociacion con personeriagremia como un agente
negociador exclusivo (art. 31 ley 23.551), segiin la Comision de Expertos en Libertad Sindicd, deberd observar ciertas
garantias, tales como las Sguientes: a) la.concesion de un certificado de reconocimiento por un 6rgano independiente; b) la
€leccion de la organi zacion representativaatravés del voto de lamayoria de los trabgjadores de las unidades de negociacion
interesadas; ) e derecho de toda organizacion que, en una deccion previano hayalogrado obtener un nimero suficiente de
votos, asolicitar unanueva votacion después que haya transcurrido determinado periodo; y d) € derecho aunanueva
organizacion no certificadaa solicitar una nueva votacion después de transcurrido un periodo razonable. (7)

Incluso, € Comité de Libertad Sindicdl, d andizar |os s stemas normativos que establecen distinciones entre las distintas
organizaciones sindicales, ha sefidado que "s bien puede ser ventg 0o paralos trabgjadoresy los empleadores evitar la
multiplicacion del nimero de organizaciones defensoras de sus intereses toda Situaci on de monopolio impuesta por vialegd se
halaen contradiccion con € principio de lalibertad de el eccion de las organizaciones de empleadoresy trabgjadores'. "La
unidad del movimiento sindical no debe ser impuesta mediante intervencion del Estado por vialegidativa, pues dichaintervencion
escontrariaalos principios de libertad sindicd™. (8)

L as observaciones resefiadas solo pueden llevar ala conclusion de que e régimen de unicidad de representaci dn negocid,
basado exclusivamente en la asociacion con personeriagremia, aunque ellaresulte lamas representativa, seguin las pautas legaes
vigentes, esincompatible con los arts. 2° y 3° del Convenio 87, fuente de jerarquia superior aladelaley de asociaciones
profesionales de trabgjadores, segun € art. 75, inc. 22, primer parrafo, de la Constitucion Nacional.

No exoneradetal reproche que laley 23.551 confierala posibilidad de que | as asociaciones smplemente inscriptas concierten
convenios colectivos através de las entidades de primer y segundo grado con personeriagremia alas cuaes estén adheridas,
porque solo implicatransferir por viareflgaunaactitud que laley yaotorgaraen virtud del inc. ¢) ddl art. 31 de dicho cuerpo
normativo.

Tampoco mejoralareprobacion antedicha, lareformadelaley 25.877, cuando establece paralanegociacion del convenio
colectivo de empresa que seintegre la representacion que lo ha de gestar, ademés de |os que acttian por € sindicato con
personeriagremial que los comprenda, |os delegados de persona en un niimero que no excedalo dispuesto por € art. 45 dela
ley 23.551 y hasta un maximo de 4 representantes de ese origen.

Finamentey en lo que hace d derecho de huelga, no cabriareiniciar la polémica que se suscitaraen torno de la utilizacion del
reconocimiento en € art. 14 nuevo de la Congtitucién Naciona de ese derecho alosgremiosy si, en cambio, abordar su
virtualidad en orden asu caracterizacion por € Comité de Libertad Sindical, en cuanto hasostenido que ...l derecho de huelga
delostrabgjadoresy sus organizaciones congtituye uno de los medios esenciales de que disponen para promover y defender sus
intereses profesionales..."9y que"...esuno de los derechos fundamental es de | os trabajadores y de sus organizaciones



Unicamente en lamedida en que congtituye un medio de defensa de susintereses econdmicos..." (10)

Sin embargo, lareciente sancidn delaley 25.877 colocaen primer plano lo que concierne alahuelgaen los servicios esenciaes,
porque lainnovacion legidativa, ademés de regimentar esa cuestion, derogalaley 17.183 en su art. 41y ratificalas derogaciones
delasleyes 16.936 y 20.638, formulainnecesaria, pero que pone de relieve la voluntad democratizadora que inspira e
tratamiento de | os conflictos colectivos de trabajo, desechando de plano la coercion que importabad arbitrgje obligatorio.

Las nuevas reglas |egaes mantienen la directriz de la derogadaley 25.250 en orden a que laadopcion de medidas legitimas de
accion directa, que involucren servicios esenciaes, hace pesar sobre quienes la gercitan, como obligacion principd, la garantia
de servicios minimos, quedando reprobadaimplicitamente lainterrupcion total de aqudllos. El art. 24, adiferenciade lanorma
antecedente, que redlizara unaimprecisa delegacion, paraidentificar los servicios esenciales enumeral os servicios sanitarios y
hospitalarios, laproduccién y distribucion de agua, energiaeléctricay gas, asi como € control de tréfico aéreo. Cas todos €llos
se corresponden con latipificacion de servicios esenciaes en sentido estricto que hahecho [aOI T, pero lanorma posibilita que
una actividad no sefid ada pueda ser cdificada excepciona mente como servicio esencia, aunque limitando tal Situacion atres
pautas especificas: a) que dicho encuadre provenga de una comision independiente, cuyaformade integrarse depende dela
reglamentacién; b) que la decision de ésta tenga como paso previo unaingtancia conciliatoriay c) que larepercusion dela
medida de fuerza a adoptar, por su impacto tempora y territoria, pudiere poner en peigro lavida, lasalud o laseguridad de
todo o parte de la poblacién, o setrate de un servicio publico de importanciatrascendental, conformelos criteriosdelaOIT.

Es de destacar que lademoraen dictar lareglamentacion mantiene lavigenciade decreto 843/00, reglamentario del art. 33 dela
ley 25.250, con lo que cabe preguntarse s laidentificacion de los servicios esencia es de manera no coincidente por laley nueva
y por esetexto legal debe solucionarse através de laintegracion o de laexclusién, yaquelaley 25.877 incluye € servicio de gas
y, en cambio, @ decreto, alos servicios telefénicos, por 1o que es de lamentar que € art. 44 delaLey de Ordenamiento Laboral,
en lugar defijar un plazo perentorio paraque € Poder Ejecutivo Naciona dicte lareglamentacidn, adopte laférmulaque
convdide ladilacién indefinida de cumplimentar tal objetivo a dar la continuidad de vigenciatransitoriaaun decreto que se
corresponde con laley derogada.

Consecuentemente, permanece como requisito € aviso previo, exigencia habitua en los antecedentes de regulacion del tema,
pero que no establecia expresamente laley 25.250, ni lo hace lanuevaley, comunicacion que debe cumplirseenrelacién ala
parte empresariay alaautoridad administrativa del trabgjo, con 48 horas de anticipacion a comienzo de gecucién de lamedida
También pesa sobre quien preste d servicio -empresa u organismo publico- ancticiar alos usuarios laformay distribucion delos
servicios minimos garantizados 24 horas antes de lamedida de fuerza, asi como cuando se reanudaran las actividades en forma
normal, o sealaduracion delamedida, con & compromiso de arbitrar todos |os medios para que, cesada ésta, se normalicela
actividad.

Por dltimo y en d supuesto de paros generaes, € art. 7 del decreto insste en € cumplimiento de las prestaciones minimasy ante
laimposibilidad de poder establecer lamodalidad de los servicios minimas, le corresponde ala autoridad administrativa del
trabgjo, determinarlos.

En todos los casos y paraambos sujetos del conflicto abierto, € art. 8 del decreto prevé sanciones en € marco del art. 56 dela
ley 23.551y delaley 25.212 en orden alas asociaciones sindicales y 1os empleadores.

Resta examinar € principio contenido en d art. 4 del convenio 87 delaOIT que establece que "las organizaciones de
trabajadores no estan sujetas adisolucion o suspensidn por viaadminigrativa'. Tal sentido del precepto se correlacionacon lo
dispuesto en € art. 6 delaley 23.551 cuando dispone "L os poderes plblicos y en especia la autoridad administrativa del
trabgjo, los empleadores y sus asociaciones y toda personafisica o juridica deberan abstenerse de limitar laautonomiade las
asociaciones sindicaes, més dladelo establecido en lalegidacion vigente'. A partir de dllo, € ordenamiento lega no podria
reconocer, en principio, alaautoridad administrativa competencia para suspender o disolver las asociacionessindicales. Sin
embargo, € inc. 4) del art. 56 delaley 23.551 autoriza en dos hip6tesis que se consideran excepcionales paraactuar por Si: la
de disponer la convocatoriaaelecciones s laautoridad sindica no |o hace en @ plazo estatutario para renovar [os mandatos,
previaintimacion aese repecto, o en d supuesto en que, mediando acefaiay no existiendo prevision estatutaria pararegularizar
lastuacion, o en los estatutos de la federacion ala que esté adherida, pueda designar un normalizador, situaciones que no
difieren delas otras vicisitudes que se suceden en lavidasindica y no habilitan, segiin d art. 57 delaley, alainjerenciadela
autoridad adminigtrativa de trabajo, que tiene totalmente prohibido intervenir directamente € ladireccion y administracion delas
asociaciones sindicalesy restringir e mangjo de los fondos de ellas, por |0 que debi 6 preferirse, alln en esas circunstancias
consderadas extremas, adoptar € mecanismo del inc. 3°) del art. 56 en toda su extensién, sin salvedades y en cuanto dispone la



previa peticion en sedejudicid de cuaquiera de las medidas necesarias para conjurar emergencias.

Il - Prospectiva

Laintencion perseguida con esta convocatoria, indudablemente, por 10s objetivos expresados d fijar € temario, sedirigea
priorizar lapromocion y proteccion de lalibertad sindical y, por 1o tanto, después de una somera exposicion del contenido dela
materiaelegida, quedadiscurrir acerca de las estrategias que pudieren seleccionarse para alcanzar lameta deseada.

En cuanto alalibertad sindicd individua, las tendencias actuaes parecieran, de dgunamanera, tratar de efianzar la
sindicdizaciony ello muestraunainclinacion alimitar lafaz negativa de esalibertad, ya que se enfocad problemaen su
dimensidn colectivay en lanecesidad de que las organizaciones sindica es se fortalezcan, por 1o que las actitudes individuaes
carentes de interés o de abstencidn generarian una debilidad en ladefensa de los intereses profesiondes, através delas
organizaciones que invisten su representacion 'y gestion.

En exaintdigencia, no cabria, sn embargo, aceptar un régimen de &filiacidn automética o aquellas clausulas de seguridad sindicdl,
como lasdetdler cerrado o de tdler sindicado (closed shop - union shop), pero si legitimar |as denominadas clausulas dela
presenciasindica en laempresa, tales como la clausula de cuota de solidaridad por negociacion y la de recaudacion de cuotas
sndicales o check off.

Igualmente, cabe reflexionar que de la posturade Comité de Libertad Sindical, € Convenio 98 OIT ni autorizani prohibelas
clausulas de seguridad sindical, pero habra menoscabo alalibertad sindica g lalegidacion estata lasimpone, perono s, con
alcance circunscripto, se acuerdan en @ convenio colectivo de trabgo.

Como colofén, cabriaafiadir, siguiendo a Treu, que "quizalarelacion existente entre clausulas de seguridad sindical y desarrallo
dd sndicalismo moderno sea un tanto mecanicista, existiendo, como lo demuestralaredidad francesa eitdiana, otros
instrumentos de incentivacion indirecta eficaces -taes como la actividad contractua y sindica en laempresa:, para conseguir la
expans On organizativay politicadd sindicato sin necesidad de acudir alas formulas de un sindicalismo cerrado” (11).

Respecto delalibertad sindical colectiva, d temade lademocraciasindica no resulta caro alos propios dirigentes sindicales, en
tanto y en cuanto las estructuras sindical es en numerosisimos casos tienden a deformaci ones que derivan de su dimension
geogréficay persona, como d caso de los grandes sindicatos de industria, que originan una burocretizacion de las funciones, que
con € correr del tiempo, aveces, se consolidaen unaoligarquiasindical.

Desde esa perspectiva, € problemadel contenido democrético o autocrético de las relaciones dirigentes y masa de &filiados, no
depende exclusivamente de laregulacion normativa, sino de la dinamica socio-cultura y las formas de actuacion, tanto delos
trabgjadores, como de sus dirigentes.

Sin perjuicio delo expuesto, atendiendo alaespecialismanaturaleza del modelo sindica argentino y la necesidad de democracia
interna, resultaria valioso meditar las observaciones que atinadamente redlizara César Arese, cuando expusieraqueA. S bien
reconocemos latradicion y beneficios que surgen de laingtitucion delaunidad sindica, se debe ampliar legidativamente las

posi bilidades de actuacion de las entidades gremia es simplemente inscriptas en lo que hace ala percepcidn de cuotas sindicaes,
€leccion de delegados gremidesy tutelasindica y sanear |as personerias gremiaes persistentes; B. Sin perjuicio de la necesidad
de laeaboracion auténoma de un codigo de conducta sindical sobre comportamiento democrético, debereforzarsela
informacion interna con la exigencia de publicacion obligatoria de resol uciones dispositivas, controles de gestion gremidesy
adminigrativas de todas | as actividades propias y relacionadas, C. Los mandatos especiales deben ser necesariamente
controlados en su cumplimiento mediante un sistema de rendicion de cuentas sometido a mismo érgano otorgante. Los
mandatos para la suscripcién de convenios col ectivos deben provenir de los érganos deliberativosy ser controlados por la
autoridad de gplicacion a momento de homologarse € acuerdo; D. Se deben fomentar y reglamentar normativamente los
estamentos partici pativos intermedios como |os cuerpos de delegados y |os plebiscitos sindicaes. S bien no estén vedadas'y son
admitidas y hasta a veces fomentadas en algunos casos por |os empleadores como medio idéneo de resolucion de conflictos, las
asambleas parciaes o de establecimiento deberian ser objeto de reconocimiento normativo expreso sin perjuicio de su
negociacion via convenciones colectivas; E. Se deberiareglamentar la participacion de las minorias en los 6rganos de
fiscalizacion de las entidades sindicales tales como |as comisiones revisoras de cuentas; F. Es necesario corregir |os defectos del
sistema procesa de comiciosinternos establecidosen e art. 15 del dec. 467/88 como los plazos'y procedimientos previstos
paralapublicidad de convocatoriay actos electoraes, presentacion de listas y elaboracion de padrones. Debe removersela



necesidad de la presentacion de avaes en laslistas e ectordes y ampliarse |os plazos de presentacion de listas especidmente a
partir de lavigenciadelaley de cupo femenino 25.674 y su dec. 514/03. Debe daborarse un codigo el ectora que evite e
fraude eectord sindica, incluyala reglamentacion de la €leccion de delegados gremidesy admita, a pedido de parte, la
designacion de veedores el ectorales adminigtrativos, arbitrales o judicidesy d acceso alaviajudicial directaen casos de estar
en cuestion derechosinherentes alalibertad y democraciasindicd."(12)
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